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INTRCTICCION

1. FEl tema 7 del programa provisicral del segundo perfofo de sesiones de la

Comisidén de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (A/CN.9/13) .
se titula: "Estudlo de la inclusidn de la reglamentacidn internacional del trans-
porte mer{timo entre los temas prioritarios del programa de trabajo A

2. Con el fin de ayudar a la Comisidén en el examen de dicho tema, la presente nota,
después de hacer una referencia a la decisidn adoptada por la Comisién en su primer
perfcdo de sesiones con respecto a la reglamentaciéﬁ internaclonal del transporte
mar{timo, describe brevemente los trabajos realizados sobre esta materia dentro del
sistems de las Naciones Unidas desde que terminé el p%imsr perfodo de sesiones de la
Comisidn. | _ ‘ ‘

5,

EXAMEN DE LA CUESTION DE 1A REGLAMENTACION INFERNACIONAL DEL TRANSPORTE
MARTTIMO EN EIL PRIMER PERIODO DE SESICNES DE LA CNUDMI

’5. Eﬁ sus 20a., 23a. y 25a. sesicnes la Comisldn exenind la cuestidn planteada por
'el representante de Chile de si el estudio de la legislacidén internmacional sobre el
transporte marftimo debfa incluirse enlre los temas prioritariocs del programe de
trabajo ecordados anteriormente en el primer perfode le sesiones.
L. AL final del debate sostenido scbre este asunto, la Comisidn tom$ nota de la
declaracién del representante del Secretario Géneral'acerca de la posibilidad de que
la Oficina de Asuntos JFarfdicos breparase un documenta para ulterior examen por la
Comisién—/

DECISIONES DE LA UNCTAD CON KESPECTO A LA REGLAMENTACION
INTERNACIONAL DEY, TRANSPORTE MARITIMO ' ‘
5. E1 25 de marzo de 1968, poco después de la clausura del primer periodo de
sesiones de la CNUDMI (que se celebrd del 29 de enero al 26 de febrero de 1968), la
gegunds Conferencis de la UNCIAD, celebrada en Nueva Delhi, aprobd en votacidén

;/ Véase el informe de la Comlsidn de las Naciones Unidas para el Derecho Mercentil
Internacional sobre la labor realizada en au primcr periodo de sesiones,
Documentos Oficliales de la Asamblea Gener:l, vig_ﬁfmo tercer pericdo de sesiones,
Suplemento No. 16 (A/7216), parr. 69; vdace también la declaracidn del repre-
sentante del Secretario General (4/CN.9/3R.25).
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nominal, por 73 votos contra 19 y 5 abctenelones, la resolueidn 1b (IT) titulads
"Reglamentacidn internacional del transportekmaritimo"g/. En el predmbulo de la
resolucidn la Conferencia advirtid, entre otras cosas, gue la CNUDMI no hdb{a
incluldo haste ahora la reglamentacidn del transporte mar{timo en su programa de
trabajo. La parte dispositiva de la resolucidn dice lo sigulente: ‘

"La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,

"l.k Recomienda:

"a) Que la Junts de Comercio y Desarrollo dé instrucciones a la Comisidn
del Transporte Marf{timo de la UNCTAD para que constituya un Grupo de Trabajo
sobre reglamentacidn internacional del transporte mar{timo, que estard integrado
por representantes de Estados miembros y actuard con arregle a las normas
siguientes: :

"1) El Grupo de Trabajo deberd examinar los aspectos comerciales y econd-
micos de la reglamentacidn internacicnal del transporte mar{timo, &
fin de determinar aquéllos en que es necesario hacer modificaciones
¥ hacer recomendaclones scercs de la nusva reglamentaciénrque haya
de elaborarse; ‘

"i1) La Comisién del Transporte Marf{timo, por recomendacién del Grupo de
Trabajo, podrd pedir a la CWULMI que se encargue de la labor de
redactar nuevas convencionss sobre los aspectos determinados por el
Grupo de Trabajo, asf como de crear un Srgano especial auxiliar que
hage la lsbor de redsccidn; y- :

"111) En el caso de que la CNUIMI no pudiera redactar la reglamentacidn
necesaria en el plazo sefialado por la Comisidn del Transporte Marftimo,
ésta estudiarfa otras medidas que permitieran terminar la labor de
redaccidn; '

"b) Que, entre otras cuestiones, se tengan en cuenta las siguientes con
objeto de elaborar las convenciones que proceda o revisar la reglamentacion
vigente:

"1} Pélizas de fletamento;

"11) Seguro mar{timo;

"11i) Enmiendas al Convenio internacional psra la unificacién de ciertas
reglas en materia de conocimientos de embarque, de 1924;

2/ Entre otros documentos la Conferencia exarind un estudio del Sr, T.K, Thoumen
titulado "Reglamentacidén internacional sobie transporte marftimo”
(TD/32 y Corr.l) . |
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"c) Que el Grupo de Trabsjo considere sl es factible preparar un instru-
mento general (convencién o] acuerdo) sobre-el trausporte war{timo y el desa-
rrollo, que trate de las relaclones inte;nacionales en materia de transporte
mar{timo, para su examen por una conferencia internacional que se celebraria
ba;o 1os auspicios de las Naciones Unidas;

,;,“25, Pide.ﬂ

"a) A la secretar{a de 1la UNCTAD que, en colaboracidn, cuandc sea posible,
con otros drganos internacionales, lleve a cabo inmediatamente estudios inten-
sivds sobre las cuestiones indicadas en los apartados b y ¢ del anterior pé-
rrafo 1, a fin de que sirvan de antecedentes para el Grupo de Trabajo;

"b) Que la secretarfa de la UNCTAD y otros érganos intergubernamentales
~ encargados de la reglamentacidén internacional dispongan la realizacién de un
andlisis de los progresos hechos por los Estados mienmbros en la aplicacidn de
la reglamentacién internacioral que pueda resultar de la labor: de 13. Comisién .
del Transporte Marftimo." ‘ :
- 6.  Atendiendo a la recomendacién de la Conferencia, la Junta de: Comercio y
JDesarrollo examind en su séptimo per{odo de sesiones la cuestidn de la reglamentacidn
internacional del transporte marftimo.
7. Ademds de la resolucién 14 (II) de 1a Conferencia, la Junta dispuso de una nota
tituleda "Funcidn de la CNUDMI en la reglamentacidén internacional del transporte
maritimof;'presentada conjuntamente por la Secretarfa de 1la UNCTAD y la Oficina de
Asuntos Jurfdicos de las Naciones Unidas. E1 texto de 1la notag:publicado con la
signatura TD/B/SC.8/1, se reproduce en el anexo I del presente documento. En el
pérrafo 8 de la mencionada nota se dice lo siguiente'

: "El Secretario General de 1a, UNC”AD y el Asesor Jhrfdico de las Naciones
Unidas consideran que la inclusién de la reglamentacidn internacional del -
transporte marftimo entre los temas prioritarios del programa de la CNUDMI ‘
facilitarfa la aplicacidn de la resolucidn 1L (IT) de la UNCTAD y evitarfa 1a
&uplica01on de tareas entre esos dos drganos de las Naciones Unidas.” |

8. El21 de septiembre de 1968 1a Junta aprobd por unanimidad la resolucién 46 (VII)
cuyo tenor es el siguiente:

"La Junta de Comercio y Desarrollo,

"Recordando la resolucidn 1k (II); aprobada por la Conferencla de las
Naclones Unidas sobre Comercio y Desarrollo en su segundo perfodo de sesiones,
relativa a la reglamentacidn internacional del transporte marftimo,

"Tomando nota, de las opiniones manifestadas al iésPecﬁp_en 1s Conferencia,
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- "Pomando nota asimismo de la nota poepsrada por la Secretarfa de las
Naciones Unidas y titulada "Funcidn de la Comicién de las Naciones Unldas para
el Desarrollo del Derecho Mercantil Internacional en la reglamentacidn inter-
¢ nacional del transporte maritimo,

| "Teniendo presente el pérrafo 7 de la resolucidn 11 (II), aprobada por
. unanimidad por la Conferencia en su segundo periodo de sesiones, acerca de
los problemas especlales de los pafses en desarrollo sin litoral,

"Egggggg.a 1a Comisién dé'Transporte Mar{time de la UNCTAD que comstituya
un Grupo de Trabajo sobre reglamentacidn internacional del transporte maritino,
integrado por Estados miembros, que determine sus atribuclones a la luz de las
disposiciones de la resolucién 1k (TI) de 1a Conferencia y teniendo presentes
las opiniones manifestadas al respecto en el segundo perfodo de sesiones de la
Conferencia, y asimismo que prepare su programa de trabajo.” ,
‘ 9. Inmediatamente antes de poner s votacidn la anterior resolucidn, el Presidente
de la Junta de Comercio y Desarrollo hizo una declaracidn, resumida de la manera.
sigulente en el pirrafo T4 del informe de la Juntaé/:
"..,‘el'Presidehte‘... declard qus muchos representantes, teniendo presente la
importancia de la cooperscidén entre la UNCTAD y la CNUDMI tanto en el plano
intergubernamental como entre secretarfas, recomendsban que la CNUIMI adoptara
las medidas necesarias para examinar con cardcter prioritario la cuestidn de la
reglamentacidn internacional del transporte maritimo, en lo relativo a los temas
que, por recomendacidén del Grupo de Trabajo, la Comisidn del Transporte Mar{timo
haya transmitido a la CNUIMI." -

10. Atendiendo a la peticidn de la Junta de Comercio y Desarrollo, la Comisidn del

Transporte Mar{timo de la UNCTAD estudiard en su tercer perfodo de sesiones, que ha

de celebrarse del 9 al 25 de abril de 1969 en Ginebra, la creacién de un grupo de

trabajo sobre reglamentacidn internacional del transporte mar{timo,

DECISION ADOPTADA PCR LA ASAMBLEAvGENERAL EN SU VIGESIMO
TERCER PERIODO DE SESIONES
11. ZLa Asanblea General, en el pirrefo 6 b) de la resolucidn 2421 (XXIII), de
18 de diciembre de 1968, recomienda a la Comisién de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional que "considere la inclusién de la reglamentacidn

3/ Informe de la Junta de Comercio y Desarrollo, 10 de septiembre de 1967 a 23 de
septiembre de 1968, Documentos Oficiales de la Asambles General, vigésimo tercer
‘perfodo de sesiones, Suplemento No. 1l (A/7214).
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internacional del transporte mar{timo entre los te es prioritarios de su programs,

de trabajo". ILa resolucidn 2421 (XXITL) Toe apwobada por la Asamblea’ General por
recomendacién de la Sexta Comisidn. E1 texto del Lnforme de la Sexta Comision rela—
tivo a esta materia (A/7LO8 pdrr. 17) es el siguiente:

E "Con respecto a la reglamentacidn internacional del transporte mar{timo, .
se hizo referencia a la recomendacidn formulada por wuchos miembres de la Junta
de Comercio y Desarrollo en su séptimo perfodo de sesiones al efecto de que 1la
 CNUDMI adoptara las medidas necesarias para dar prioridad al estudio de la
reglamentacidn internacional del transporte marftimo. La mayorfa de los repre=
sentantes que hsblaron acercs de esta cuestidn se mostraron a favor de una parti-
cipacidn activa por parte de la CNUDMI y dijeron que les agradarfa que se inclu-
yese la reglamentacidn del traansporte meritimo entre los temas prioritarios.
Algunos representantes, si blen estuvieron de acuerdo en que la CNUDMI debiera
examinar el derecho del transporte maritimo, estimaron aconsejable que la '
CNUDMI aplazase sus trabajos sobre esta cuestidén hasta que la Comisidn del
Transporte Mar{timo de la Junta de Comercio y Desarrollo hubiera examinado el
alcance de la reglamentacidn internacional del transvorte maritimo y hubiera
formulado sus recomendaciones a la CNUIML, Otros representantes sefialaron a la
atencidn las actividades de la Conferencia de las Naciones Unidas scbre Comerclo
y Desarrollo (UNCTAD) y de la Organizacidn Consultiva Mar{tima Tntergubernamental
(OCMI) L4/ en materis de reglameutacidn interracional del transporte marftimo
.y subrayaron a este respecto que cada vez revestia mayor importancia que la
. CHUDML coordinase los diversos esfucrzos realizados en esta materia con el fin
de evitar, en la medida de lo posible, la duplicacién de actividades.“

DEPENDENCIA CONJUNTA SORRE REGTAMENTACION IN‘IERNACIONAL
DEL TRANSPORTE MARITIMO
(SECRETARIA DE LA UNCTAD/OFICINA DE ASUNTOS JURIDICOS)
12, . E1 Secretario General de la UNCTAD y el Asesor Juridico de las Naciones Uhidas
han convenido en establecer una dependencia sobre reglamentacidn internacional del
transporte maritimo colocada bajo la autoridad conjunta de la Secretaria de la UNCT.
¥y 1la Oficina de Asuntos Jurfdicos.
13. S5i la CNUDMI decide incluir la reglamentacidn internacional del transporte mari-
timo entre los temas prioritarios de su programa de trabajo, 1la Dependepcia conjunta
sobre reglamentacidn internacional del transporte marftimo prestard servicio a las
actividades de la CNUDMI en materdis de reglamentacidn internacional del transporte
“maritimo, as{ como al Grupo de Trabajo de 1la UNCTAD sobre reglamentacién 1nternacional
-del transporte maritimo; La creabiénfde eata dependencia evitarfa duplicaciones
dentro de la Secretarfa de las Naciones Uhidaé y reduciria 1as-necesidadés(totales
de personal en esta esfera.

4/ El 29 de noviembre de 1968 el Consejo de ia OCMI aprobd la resolucicn C. W (XX1)
titulada Actividades en la esfera del de*echo marftlmo . Bl texto de dicha

ressincidn vopiadnes an el snene AT omymeseyn Josarpento,

i
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ANEXO I -

Funcién de la CNUIMT en la reglamentacidn internacional
' del transporte maritimo

~Nota de la Secretarfa de las Naciones Unidas;/

1. Esta nota, prepsrada conjuntamente por la secretarfa de la UNCTAD y la Oficina
de Asuntos Jurfdicos de las Naciones Unidas, tiene por objeto exponer algumas consi-
deraciones que quizds sean Wtiles en lo que respecta a la aplicacién de la resolu-
cién 1% (IT) aprobada en el segundo perfodo de sesiones de la Conferencia de la
UNCTAD, el 25 de marzo de 1968, en Nueva Delhi.

2. La resolucién de Nueva Delhi recomendaba que la Junta diera instrucclones a la
Comisién del Transporte Marftimo para que comstituyera un grupo de trabajo sobre
reglamentacidn internascional del transporte maritimo, para que examinara los gspectos
comerciales y econdmicos de la reglamentacién internacional del transporte marftimo,
a fin de determinsx équellos en que fuera neccesario hacer modificaciones y hacer
recomendaciones acerca de la nueva reglamentacidn que haya de elaborarse; ademds,
disponfa que la Comisidn del Transporte Marftimo "podrd pedir & la CNUDMI que se
encargue de la labor de redactar nuevas convenciones sobre los aspectos determinados
por el Grupo de Trabajo, as{ como de crear un Srgano especial auxiliar que haga la
lsbor de redaccién”, y que "en el caso de que 1a CNUDMI no pudiera redactar la regla-
mentacién necesaria en el plazo sefialado por la Comisién del Tramsporte Marftimo,
‘ésta estudiarfa otras medidas que permiﬁieran terminar la labor de redaccién".

3. De la redaccién de la resolucidn se desprende que la Conferencia se percataba
de que, en su primer periodo de sesiones, la CNUDMI no habfa incluido la reglamen-
tacién del transporte marftimo entre las cuestiones a las que concedfa prioridad.
"Convencida de la necesidad de examinar cuanto antes algunas esferas de la vigente
reglamentacidn internacional relative a los aspectos comercilales del transporte
marftimo"”, la Conferencia tratd de establecer un dispositivo institucional destinado
a efectuar ese examen independientemente de que la CNUDMI esté o no dispuesta a
emprender la labor de redaccidn scbre esta cuestién. |

1/ Esta nota fue publicada con la signatura TD/B/SC.8/1 en relacidn con el
punto b) del tema 5 y el tema 9 del programa del séptimo perfodo de sesiones
de la Junta de Comercio y Desarrollo.
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L., En el primer periodo de sesiones Ge la CIMUDMT, celebrado en Nueva York del 29 de
enero al 26 de febrero de 1968, se deeidi, sin objeciones, incluir el trensporte

entre las cuestiones que dgbfan-integrar'ei“futﬁro programa/de trabajo de esa .
Comisidn., No obstante, né se incluy6 ese tema entre los trabajos prioritarios selec-
clonados por la CNUDMI (es decir, la venta internacional de bienes, los pagos inter-
nacionales y el arbitraje comercial internacional). | .

5. Cabe sefialar que cuando la CNUDMI adoptd una decisidn acerca de los temas prio-
ritarios no habia recibido todavfa ninguna indicacidn de que la UNCTAD deseaba gque |
la Comisidn examinars la cuestidn de la reglamentacién internacional del”tranéporﬁe’
marftimo. Esa cuestién fue planteada por un miembro de la CNUIMI en los ultimos

dfas de su primer perfodo de sesiones, deapués de que, tras un prolongedo debate,

se habian abo:dadoklos temas prioritarios. En vista de que algunas delégacienés-ée
resistfan a reconsiderar nuevamente en esa etapa la cuestidn de las prioridades,

la CNUDMI se limité a tomar nota de una declaracién del repreéentante del Secretario'
General acerca devla pééibilidad de que la Oficina de Asuntos Juridicos preparara un
documento sdbre esa cuestidn para su ulterior estudio. ' ‘

6. La CNUDMI fue establecida en virtud de la resoluveidn 2205 (XXI/ de la Asamblea ‘
General, como Srgano de las Naclones Unidas encargado de la tarea de fomentar 1a‘
armonizacién'y unificacidn yrogresivas del derecho mercantil internacional, incluida
la esfera del transporte. En vista del interds que reviste para la UNCTAD el pronto
estudio de la reglamentaci6n internacional del transporte warftimo asf como de la
importancia de evitar la duplicacién de trabajos dentro de las Naciones Unides, \
pareceria apropiado en esta etapa que la Junta recomiende que la CNUDMI agregue esa
cuestidn entre sus temas prioritarios. Esa recomendacidn se transmitirie a la - ’
Asamblea General en su vigésimo tercer periodo de sesiohesl/ y seria examinada por

la CNUDMI en su segundo périodo de sesiones que ha de celebrarse en marzo de 1969,

1/ En el pérrafo 10 de la resolucidn 2205 (XXI) de la Asambles General se- estipula
que "los comentarios o recomendaciones gque pudieran hacer la Conferencia o la
Junta de Comercio y Desarrollo a este respecto, incluyendo sugestiones sobre
temas para los trabajos de la Comisidn, se transmitirdn a la Asamblea General
de conformidad con las disposiciones pert!ientes de la resolucién 1995 (xxX1)
de la Asamblea, de 30 de diciembre de 196L4".
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7. Cabe esperar razonsblemente que si la Junts formula una recomendacién en ese
sentido, ésta ha de ser considerada favorablemente por la CNUDMI. A ese respecto,
hay que sefialar que de los 29 mienbros de la Comisidén, 22 son miembros de la Jumta
en la actualidad. ‘

8. El Secretario General de la UNCTAD y el Asesor Jurfdico de las Naclones Unidas
consideran que la inclueidn de la reglamentacidn internacional del transporte mari-
timo entre los temas prioritarios del programe de la CNUDMI facilitarfa la aplicacién
de 1a resolucidén 14 (II) de la UNCTAD y evitarfa la duplicacidén de tareas entre esos
dos 6rganos de las Naclones Unidas. E1 propuesto Grupo de Trabajo sobre reglamen-
tacién internacional del transporte maritimo examinarfa, como se prevé en la reso-
lucidn, los aspectos comerciales y econdmicos de la reglamentacién internmacional del
transporte marftimo y, una vez ildentificados aguellos aspectos en que es necesario
introdueir modificaciones, presentarfa sus recomendaciones a 1la CNUIMI. Esta dltima
emprenderia entonces el necesario trabajo preparatorio con cardcter prioritario.
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ANEXO IX

ACTIVIDADES EN 1A ESFERA DEL DERECHO MARITIMO
RESOLUCION .4k (XXI)

aprobada el 29 de noviembre de 1968 por el Consejo de la OCMI

"Mﬁﬂgi : ,
"nggzggggg,las disposiciones de los artfculos 1 y 3 de la Convencidn de la
OCMI, la resolucidn 46 (VII) aprobada por la Junta de Comercio y Desarrollo en su
séptimo perfodo de sesiones y el mandato de la CNUDMI, determinado en la reso-
lucidn 2205 (XXI) del vigésimo primer verfodo de sesiones de la Asambles General,
"Consciente de la complejidad de los problemas del derecho mar{timo y de la
multiplicidad de aspectos que presenta,

"Reconociendo la necesidad de una armonizacidén y unificacidn graduales de todos
los aspectos del derecho internacional en la esfera maritima y el hecho de que
resulta indispensable una coordinacidn de las actividades de las organizaciones del
sistema de las Naclones Unidas para delimitar los sectores respecto de los cuales
conviene elaborar une reglamentacidn internacional,

"Eggggdo nota con sgatisfaccidn de la labor emprendida por el Comité Jur{dico
de la Organizacién,

"Reconoeiendo el papel valioso que la OCMI ha desempefindo ya y sigue desempe-

fiando en la preparacidén de las convenciones relativas al derecho marftimo, asf como
la necesidad de evitar la duplicacidn de actividades en esta materia,

"1) Expone su deseo de que la OCMI ejerza su completa competencla participando,
cuando proceda, en los trabajos Jurfdicos en la esfera mar{tima emprendidos
en el dmbito del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas; ‘

"2) Suscribe el criterio manifestado por el Comité Jurfdico de que este dltimo
puede desempefiar una funcidn eficaz al favorecer la preparaclén de una
reglamentacién jurfdica en materias mar{timas tanto si esta labor se
inicia dentro de la Organizacidén ccmo si otros organismos competentes le
presentan propuestas relativas a materlas conexas, segin el caso;
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"3) Pide al Secretario General que sefiale a la atencidén de la Secretarfa de la
‘ Comisidn de las Naciones Unldas para el Derecho Mercantil Internacional,"
e 1a Oficina de Asuntos Jurfdicos de las Ne.clones Unidas, al Secretario
General de la UNCTAD y a otros organismos pertinentes de las Naciones !
Unidas las actividades ya emprendidas por la OCMI en la esfera del derecho
maritimo; | |
"%) Pide asimlsmo al Secretario General que informe al Consejo, en su vigésimo
J segundo perfodo de sesiones, del resultado de sus conversaclones con otros
'orggnismos del sistema de las Naclones Unidas, destacando en particular el
grado de acuerdo alcanzado en la delimitacidn de la funcidn de la OCMI en
esta esfera, ccmprendidas 125 medidas necesarias para evitar la posible.
duplicacidén de los trabajos, as{ como una estimacidn de la medida en que .
habrfa que aumentar el personal de 1la Secretaria durante el préximo bienio
& fin de asegurar que la Organizacién estd perfectamente doteda para
* desempefiar plenamente las funciones gque le corresponden en esta esfers."
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