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LEY MODELO DE LA CNUDMI SOBRE LA INSOLVENCIA
TRANSFRONTERIZA

PREAMBULO

Lafinalidad de la presente Ley es la de establecer mecanismos eficaces para la resolucion de |os casos
de insolvencia transfronteriza con miras a promover €l logro de |os objetivos siguientes:

a) La cooperacion entre los tribunales y demés autoridades competentes de este Estado y



de los Estados extranjeros que hayan de intervenir en casos de insolvencia transfronteriza;
b) Una mayor seguridad juridica parael comercioy lasinversiones,

c) Una administracion equitativay eficiente de las insolvencias transfronterizas, que
protgjalos intereses de todos los acreedores y de las demés partes interesadas, incluido el
deudor;

d) Laproteccion de los bienes del deudor, y la optimizacion de su valor, asi como

€) Facilitar lareorganizacion de empresas en dificultades financieras, afin de proteger el
capital invertido y de preservar el empleo.

CAPITULO |. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Ambito de aplicacion
1. Lapresente Ley sera aplicable alos casos en que:

a) Un tribunal extranjero o un representante extranjero solicite asistencia en este Estado en
relacion con un procedimiento extranjero; o

b) Se solicite asistencia en un Estado extranjero en relacion con un procedimiento que se
esté tramitando con arreglo a[indiquese la norma de derecho interno relativa a la
insolvencial; o

) Se estén tramitando simulténeamente y respecto de un mismo deudor un procedimiento
extranjero y un procedimiento en este Estado con arreglo a[indiquese la norma de
derecho interno relativa a la insolvencial ; o

d) Los acreedores u otras personas interesadas, que estén en un Estado extranjero, tengan
interés en solicitar la apertura de un procedimiento o en participar en un procedimiento
que se esté tramitando con arreglo a[indiquese la norma de derecho interno relativa ala
insolvencia] .

2. Lapresente Ley no sera aplicable a un procedimiento relativo a[indiquense todas las clases de
entidades sometidas en este Estado a un régimen especial de la insolvencia, tales como sociedades
bancariasy de seguros, y que se desee excluir de la presente Ley].



Articulo 2. Definiciones
Paralos fines de la presente Ley:

a) Por "procedimiento extranjero” se entendera el procedimiento colectivo, yaseajudicial
o administrativo incluido el de indole provisional, que se siga en un Estado extranjero con
arreglo aunaley relativaalainsolvenciay en virtud del cual los bienesy negocios del
deudor queden sujetos al control o ala supervision del tribunal extranjero, alos efectos de
Su reorganizacion o liquidacion;

b) Por "procedimiento extranjero principal” se entendera el procedimiento extranjero que
se sigaen el Estado donde el deudor tenga el centro de sus principales intereses,

c) Por "procedimiento extranjero no principal” se entendera un procedimiento extranjero,
gue no sea un procedimiento extranjero principal, que se siga en un Estado donde €l
deudor tenga un establecimiento en & sentido del inciso f) del presente articulo;

d) Por "representante extranjero” se entenderalapersonao € érgano, incluso € designado
atitulo provisional, que haya sido facultado en un procedimiento extranjero para
administrar lareorganizacion o laliquidacion de los bienes o negocios del deudor o para
actuar como representante del procedimiento extranjero;

e) Por "tribunal extranjero” se entenderala autoridad judicial o de otraindole que sea
competente a los efectos del control o la supervision de un procedimiento extranjero;

f) Por "establecimiento” se entenderatodo lugar de operaciones en el que el deudor gerza
de forma no transitoria una actividad econdémica con medios humanos y bienes o servicios.

Articulo 3. Obligacionesinternacionales del Estado

En caso de conflicto entre la presente Ley y una obligacion de este Estado nacida de un tratado u otra
forma de acuerdo en €l que este Estado sea parte con uno o mas Estados, prevaleceran las disposiciones
de ese tratado 0 acuerdo.

Articulo 4. [Tribunal o autoridad competentel]

Lasfunciones alas que serefiere la presente Ley relativas al reconocimiento de procedimientos
extranjerosy en materia de cooperacion con tribunal es extranjeros seran gjercidas por ...[indiquese €
tribunal o tribunales o la autoridad o autoridades que, conforme al derecho interno, sean competentes
para gercer estas funciones].



Articulo 5. Autorizacién dada a [indiquese la denominacion de la persona o del érgano que se encargue
de
administrar la reorganizacion o liquidacion con arreglo a derecho interno de este Estado] para actuar en
un Estado extranjero

...[Indiquese la denominacion de la persona o del érgano que se encargue de administrar la
reorganizacion o liquidacion con arreglo al derecho interno de este Estado], estara facultado(a) para
actuar en un Estado extranjero en representacion de un procedimiento abierto en este Estado con arreglo
a[indicar aqui la norma de derecho interno relativa a la insolvencia], en lamedida en que lo permitala
ley extranjera aplicable.

Articulo 6. Excepcion de orden publico

Nada de |o dispuesto en la presente Ley impedira que el tribunal se niegue a adoptar unamedida en ella
regulada, de ser esa medida manifiestamente contrariaa orden publico de este Estado.

Articulo 7. Asistencia adicional en virtud de alguna otra norma

Nada de lo dispuesto en la presente Ley limitara las facultades que pueda tener un tribunal o [indiquese
la denominacion de la persona o del érgano que se encargue de administrar una reorganizacion o
liquidacion con arreglo al derecho interno] para prestar asistencia adicional al representante extranjero
con arreglo a alguna otra norma de este Estado.

Articulo 8. Interpretacion

En lainterpretacion de la presente Ley habran de tenerse en cuenta su origen internacional y la
necesidad de promover la uniformidad de su aplicacion y la observancia de la buenafe.

CAPITULO II. ACCESO DE LOS REPRESENTANTES Y ACREEDORES
EXTRANJEROS A LOS TRIBUNALESDEL ESTADO

Articulo 9. Derecho de acceso directo

Todo representante extranjero estara legitimado para comparecer directamente ante un tribunal del
Estado.

Articulo 10. Jurisdiccion limitada

El solo hecho de la presentacion de una solicitud, con arreglo ala presente Ley, ante un tribunal del



Estado por un representante extranjero no supone la sumision de éste ni de los bienes y negocios del
deudor en €l extranjero, alajurisdiccidn de los tribunales del Estado para efecto alguno que sea distinto
de lasolicitud.

Articulo 11. Solicitud del representante extranjero de que se abra un procedimiento con arreglo a
[indiquese la norma de derecho interno relativa a lainsolvencial

Todo representante extranjero estara facultado para solicitar |a apertura de un procedimiento con arreglo
a[indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia] si por lo demas se cumplen las
condiciones para |a apertura de ese procedi miento.

Articulo 12. Participacion de un representante extranjero en un procedimiento abierto con arreglo a
[indiquese la norma de derecho interno relativa alainsolvencia)

A partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero, €l representante extranjero estara facultado
para participar en todo procedimiento que se haya abierto respecto del deudor con arreglo a[indiquese
la norma de derecho interno relativa a la insolvencia] .

Articulo 13. Acceso de los acreedores extranjeros a un procedimiento seguido con arreglo a
[indiquese la norma de derecho interno relativa alainsolvencia)

1. Salvo lo dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo, los acreedores extranjeros gozaran de los
mismos derechos que | os acreedores nacionales respecto de la apertura de un procedimiento en este
Estado y de la participacion en é con arreglo a[indiguese la norma de derecho interno relativa a la
insolvencia] .

2. Lo dispuesto en €l parrafo 1 del presente articulo no afectara al orden de prelacion de los créditos en
un procedimiento abierto con arreglo a[indiquese la norma de derecho interno relativa a la
insolvencial, salvo que no se asignara a los créditos de acreedores extranjeros una prelacion inferior a
[indiquese la categoria de créditos ordinarios no preferentes, y que todo crédito extranjero tendra una
prelacion mas baja que los creéditos ordinarios no preferentes cuando el crédito equivalente en el pais
(por gemplo, una sancion pecuniaria o un crédito con pago diferido) tenga una prelacion mas baja que

los créditos ordinarios no preferentes|. 2

Articulo 14. Notificacion a los acreedores en el extranjero con arreglo a [indiquese la
norma de derecho interno relativa alainsolvencial

1. Siempre que, con arreglo [indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencial , se haya
de notificar algin procedimiento, alos acreedores que residan en este Estado, esa notificacion debera
practicarse también alos acreedores conocidos que no tengan una direccion en este Estado. El tribunal
podra ordenar que se tomen las medidas oportunas afin de notificar atodo acreedor cuya direccion aiin
No Se conozca.



2. Esa notificacién deberd practicarse a cada uno de |os acreedores extranjeros por separado, a no ser que
el tribunal considere que alguna otra forma de notificacion sea mas adecuada en las circunstancias del
caso. No se requerira cartarogatoria ni ninguna otraformalidad similar.

3. Cuando se haya de notificar alos acreedores extranjeros la apertura de un procedimiento, la
notificacion deber&

a) Sefialar un plazo razonable parala presentacion de los créditos e indicar el lugar en €l que se hayade
efectuar esa presentacion;

b) Indicar si los acreedores con créditos garantizados necesitan presentar esos créditos; y

c) Contener cualquier otrainformacion requerida para esa notificacion conforme a las leyes de este
Estado y alas resoluciones del tribunal.

CAPITULO I1l: RECONOCIMIENTO DE UN PROCEDIMIENTO EXTRANJERO Y MEDIDAS
OTORGABLES

Articulo 15. Solicitud de reconocimiento de un procedimiento extranjero

1. El representante extranjero podra solicitar ante €l tribunal el reconocimiento del procedimiento
extranjero en el que haya sido nombrado.

2. Toda solicitud de reconocimiento debera presentarse acompanada de:

a) Una copia certificada conforme de la resolucion por la que se declare abierto el procedimiento
extranjero y se nombre el representante extranjero; o

b) Un certificado expedido por € tribunal extranjero en el que se acredite la existencia del
procedimiento extranjero y el nombramiento del representante extranjero; o

¢) En ausencia de una prueba conforme a los incisos a) y b), acompafiada de cualquier otra prueba
admisible por € tribunal de la existencia del procedimiento extranjero y del nombramiento del
representante extranjero.

3. Toda solicitud de reconocimiento deberd presentarse acompafada de una declaracion en la que se
indiquen debidamente |os datos de todos |os procedi mientos extranjeros abiertos respecto del deudor de
los que tenga conocimiento el representante extranjero.

4. El tribunal podraexigir gue todo documento presentado en apoyo de una solicitud de reconoci miento



seatraducido aun idioma oficial de este Estado.
Articulo 16. Presunciones relativas al reconocimiento

1. Si laresolucion o € certificado de los que setrataen e parrafo 2 del articulo 15 indican que €
procedimiento extranjero es un procedimiento en el sentido del inciso a) del articulo 2y que €l
representante extranjero es una persona o un organo en el sentido del inciso d) del articulo 2, €l tribunal
podra presumir que ello es asi.

2. El tribunal estara facultado para presumir que |os documentos que le sean presentados en apoyo de la
solicitud de reconocimiento son auténticos, estén o no legalizados.

3. Salvo prueba en contrario, se presumird que el domicilio social del deudor o su residencia habitual, si
se trata de una persona natural, es el centro de sus principales intereses.

Articulo 17. Resolucién de reconocimiento de un procedimiento extranjero
1. Salvo lo dispuesto en €l articulo 6, se otorgara reconocimiento a un procedimiento extranjero cuando:
a) El procedimiento extranjero sea un procedimiento en el sentido del inciso a) del articulo 2;

b) El representante extranjero que solicite el reconocimiento sea una persona o un organo en el sentido
del inciso d) del articulo 2;

¢) Lasolicitud cumplalos requisitos del parrafo 2 del articulo 15; y
d) La solicitud haya sido presentada al tribunal competente conforme al articulo 4.
2. Sereconocera el procedimiento extranjero:

a) Como procedimiento extranjero principal, si se esta tramitando en el Estado donde el deudor tenga el
centro de sus principales intereses; o

b) Como procedimiento extranjero no principal, si el deudor tiene en el territorio del Estado del foro
extranjero un establecimiento en el sentido del inciso f) del articulo 2;

3. Sedictaraalamayor brevedad posible la resolucion relativa al reconocimiento de un procedimiento
extranjero;

4. Lo dispuesto en los articulos 15, 16, 17 y 18 no impedira que se modifique o revoque €l
reconocimiento caso de demostrarse la ausencia parcial o total de los motivos por |os que se otorgo, o



gue esos motivos han dejado de exitir.
Articulo 18. Informacion subsiguiente

A partir del momento en que se presente la solicitud de reconocimiento de un procedimiento extranjero,
el representante extranjero informara sin demora al tribunal de:

a) Todo cambio importante en la situacion del procedimiento extranjero reconocido o en €
nombramiento del representante extranjero; y

b) Todo otro procedimiento extranjero que se siga respecto del mismo deudor y del que tenga
conocimiento el representante extranjero.

Articulo 19. Medidas otorgables a partir de la solicitud de reconocimiento de un procedimiento
extranjero

1. Desde la presentacion de una solicitud de reconocimiento hasta que se resuelva esa solicitud, el
tribunal podra, ainstancia del representante extranjero y cuando las medidas sean necesarias y urgentes
para proteger los bienes del deudor o los intereses de |os acreedores, otorgar medidas provisionales,
incluidas las siguientes:

a) Paralizar toda medida de gjecucion contralos bienes del deudor;

b) Encomendar al representante extranjero, o a alguna otra persona designada por €l tribunal, la
administracion o larealizacion de todos o de parte de los bienes del deudor que se encuentren en €l
territorio de este Estado, para proteger y preservar el valor de aquellos que, por su naturaleza o por
circunstancias concurrentes, sean perecederos, susceptibles de devaluacion, o estén amenazados por
cualquier otra causg;

c) Aplicar cualquiera de las medidas previstas en losincisos c), d) y g) del parrafo 1 del del articulo 21.

2. [ Insértense las disposiciones (0 hagase una remision a las disposiciones vigentes en el Estado
promulgante) relativas a la notificacion] .

3. A menos que se prorroguen con arreglo alo previsto en € inciso f) del parrafo 1 ddl articulo 21, las
medidas otorgadas con arreglo al presente articulo quedaran sin efecto cuando se dicte una resolucion
sobre la solicitud de reconocimiento.

4. El tribunal podra denegar toda medida previstaen € presente articulo cuando esa medida afecte al
desarrollo de un procedimiento extranjero principal.



Articulo 20. Efectos del reconocimiento de un procedimiento extranjero principal
1. A partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero que sea un procedimiento principal:

a) Se paralizaralainiciacion o la continuacion de todas | as acciones o procedimientos individual es que
se tramiten respecto de |os bienes, derechos, obligaciones o responsabilidades del deudor;

b) Se paralizara asimismo toda medida de gecucion contralos bienes del deudor; y

c) Se suspenderatodo derecho atransmitir o gravar los bienes del deudor, asi como a disponer de algin
otro modo de esos bienes.

2. El dcance, lamodificacion y la extincion de los efectos de paralizacion y suspension de que trata €l
parrafo 1 del presente articulo estaran supeditados a [ indiquese toda norma de derecho interno relativa a
la insolvencia que sea aplicable a las excepciones, las limitaciones, las modificaciones o la extincion
referentes a los efectos de paralizacion y suspension de que trata el parrafo 1 del presente articulo].

3. El inciso a) del parrafo 1 del presente articulo no afectara al derecho deiniciar acciones o
procedimientos individuales en la medida en que ello sea necesario para preservar un crédito contra el
deudor.

4. El parrafo 1 del presente articulo no afectara a derecho de solicitar el inicio de un procedimiento con
arreglo a[indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia] o a presentar créditos en ese
procedi miento.

Articulo 21. Medidas otorgables a partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero

1. Desde €l reconocimiento de un procedimiento extranjero, ya sea principal o no principal, de ser
necesario para proteger los bienes del deudor o los intereses de |os acreedores, € tribunal podrd, a
instancia del representante extranjero, otorgar toda medida apropiada, incluidas las siguientes:

a) Paralizar lainiciacion o la continuacion de acciones o procedimientos individuales relativos alos
bienes, derechos, obligaciones o responsabilidades del deudor, en cuanto no se hayan paralizado con
arreglo a inciso a) del parrafo 1 del articulo 20;

b) Paralizar asimismo toda medida de g ecucién contralos bienes del deudor, en cuanto no se haya
paralizado con arreglo al inciso b) del parrafo 1 del articulo 20;

c) Suspender €l gercicio del derecho atransmitir o gravar los bienes del deudor, asi como a disponer de
esos bienes de algun otro modo, en cuanto no se haya suspendido ese derecho con arreglo al articulo 20;



d) Disponer e examen de testigos, |a presentacion de pruebas o & suministro de informacién respecto de
los bienes, negocios, derechos, obligaciones o responsabilidades del deudor;

€) Encomendar al representante extranjero, o a alguna otra persona nombrada por €l tribunal, la
administracion o larealizacion de todos o de parte de los bienes del deudor, que se encuentren en €
territorio de este Estado;

f) Prorrogar toda medida cautelar otorgada con arreglo al parrafo 1 del articulo 19;

g) Conceder cualquier otra medida que, conforme a lalegislacion de este Estado, sea otorgable a
[indiquese la denominacién de la persona o del érgano que se encargue de administrar una
reorganizacion o una liquidacion con arreglo al derecho interno].

2. A partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero, principal o no principal, € tribunal
podra, ainstancia del representante extranjero, encomendar a representante extranjero, o a otra persona
nombrada por €l tribunal, la distribucion de todos o de parte de los bienes del deudor que se encuentren
en €l territorio de este Estado, siempre que €l tribunal se asegure de que los intereses de |os acreedores
en este Estado estan suficientemente protegidos.

3. Al otorgar medidas con arreglo a este articulo a representante de un procedimiento extranjero no
principal, el tribunal deberd asegurarse de que las medidas atafien a bienes que, con arreglo a derecho de
este Estado, hayan de ser administrados en el marco del procedimiento extranjero no principal o que
atafien a informacion requerida en ese procedimiento extranjero no principal.

Articulo 22. Proteccion de los acreedores y de otras personas interesadas

1. Al conceder o denegar una medida con arreglo alos articulos 19 6 21 o0 al modificar o dgar sin efecto
esamedida con arreglo al parrafo 3 del presente articulo, € tribunal debera asegurarse de que quedan
debidamente protegidos los intereses de |os acreedores y de otras personas interesadas, incluido €
deudor.

2. El tribunal podra supeditar toda medida otorgada con arreglo alos articulos 19 6 21 alas condiciones
gue juzgue convenientes.

3. A instancia del representante extranjero o de toda persona af ectada por alguna medida otorgada con
arreglo alos articulos 19 6 21, o de oficio, € tribunal podra modificar o dgjar sin efecto lamedida
impugnada.

Articulo 23. Acciones de impugnacion de actos perjudiciales para los acreedores

1. A partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero, el representante extranjero estara
legitimado para entablar [indiguese |0s tipos de acciones que, para evitar o de otro modo degjar sin



efecto todo acto perjudicial paralos acreedores, pueda entablar en este Estado una persona o un
Organo que esté administrando una reorganizacion o una liquidacion].

2. Cuando el procedimiento extranjero sea un procedimiento extranjero no principal, el tribunal debera
asegurarse de que la accion afecta a bienes que, con arreglo a derecho interno de este Estado, deban ser
administrados en el marco del procedimiento extranjero no principal.

Articulo 24. Intervencion de un representante extranjero en procedimientos que se sigan en este Estado

Desde el reconocimiento de un procedimiento extranjero, el representante extranjero podra intervenir,
conforme alas condiciones prescritas por € derecho interno de este Estado, en todo procedimiento en €
gue el deudor sea parte.

CAPITULO IV. COOPERACION CON TRIBUNALESY REPRESENTANTES EXTRANJEROS

Articulo 25. Cooperacién y comunicacion directa entre un tribunal de este Estado y los tribunales o
representantes extranjeros

1. Enlos asuntos indicados en € articulo 1, €l tribunal deberd cooperar en lamedida de lo posible con
los tribunal es extranjeros o |0s representantes extranjeros, ya sea directamente o por conducto de
[indiquese la denominacién de la persona o del 6rgano que se encargue de administrar una
reorganizacion o liquidacion con arreglo a laley del foro].

2. El tribunal estara facultado para ponerse en comunicacion directa con los tribunales o representantes
extranjeros o pararecabar informacion o asistencia directa de |os mismos.

Articulo 26. Cooperacion y comunicacion directa entre [indiquese la denominacion de la persona, o del
organo encargado de administrar unareorganizacion o liquidacion con arreglo alaley del foro] y los
tribunales o representantes extranjeros

1. Enlos asuntosindicados en €l articulo 1, ...[indiquese la denominacion de la persona o del 6rgano
encargado de administrar una reorganizacion o liquidacion con arreglo ala ley del foro] debera
cooperar, en e gercicio de susfuncionesy bgjo la supervision del tribunal, con lostribunales y
representantes extranjeros.

2. ... [indiquese la denominacion de la persona o del 6rgano encargado de administrar una
reorganizacion o liquidacion con arreglo a la ley del foro] estarafacultado(a), en € gercicio de sus
funcionesy bajo la supervision del tribunal, para ponerse en comunicacion directa con los tribunales o
|os representantes extranjeros.

Articulo 27. Formas de cooperacion



La cooperacion de laque se trata en los articulos 25 y 26 podra ser puesta en practica por cualquier
medio apropiado, y en particular mediante:

a) El nombramiento de una persona o de un érgano para gque actle bajo direccion del tribunal;
b) La comunicacién de informacion por cualquier medio que el tribunal considere oportuno;
c) Lacoordinacion de laadministracion y la supervision de los bienes y negocios del deudor;

d) La aprobacion o la aplicacion por los tribunales de |os acuerdos relativos a la coordinacion de los
procedimientos;

€) La coordinacion de |los procedimientos que se estén siguiendo simultaneamente respecto de un
mismo deudor;

f) [El Estado que incorpore e nuevo régimen tal vez desee indicar otras formas o gjemplos
de cooperacion].

CAPITULO V. PROCEDIMIENTOS PARALELOS

Articulo 28. Apertura de un procedimiento con arreglo a [identifiquese la norma de derecho interno
relativaalainsolvencial
tras el reconocimiento de un procedimiento extranjero principal

Desde el reconocimiento de un procedimiento extranjero principal, sdlo se podrainiciar un
procedimiento con arreglo a[indiquese la horma de derecho interno relativa a la insolvencia] cuando €
deudor tenga bienes en este Estado y |os efectos de este procedimiento se limitardn alos bienes del
deudor gue se encuentren en este Estado y, en la medida requerida para la puesta en practica de la
cooperacion y coordinacion previstas en los articulos 25, 26 y 27, a otros bienes del deudor que, con
arreglo a derecho interno de este Estado, deban ser administrados en este procedimiento.

Articulo 29. Coordinacion de un procedimiento seguido con arreglo a [indiquese la norma de derecho
interno relativa
alainsolvencia] y un procedimiento extranjero

Cuando se estén tramitando simultaneamente y respecto de un mismo deudor un procedimiento
extranjero y un procedimiento con arreglo a[indiquese la norma de la ley del fororelativaa la
insolvencial, € tribunal procurara colaborar y coordinar sus actuaciones con las del otro procedimiento,
conforme alo dispuesto en los articulos 25, 26 y 27, en los términos siguientes.



a) Cuando el procedimiento seguido en este Estado esté en curso en e momento de presentarse la
solicitud de reconocimiento del procedimiento extranjero:

i) Toda medida otorgada con arreglo alos articulos 19 6 21 debera ser compatible con
procedimiento seguido en este Estado; y

I1) De reconocerse €l procedimiento extranjero en este Estado como procedimiento
extranjero principal, el articulo 20 no sera aplicable;

b) Cuando €l procedimiento seguido en este Estado seinicie tras el reconocimiento, o unavez
presentada |a solicitud de reconocimiento, del procedimiento extranjero:

1) Toda medida que estuviera en vigor con arreglo alos articulos 19 6 21 sera reexaminada
por el tribunal y modificada o revocada caso de ser incompatible con el procedimiento en
este Estado; y

1) De haberse reconocido el procedimiento extranjero como procedimiento extranjero
principal, la paralizacion o suspension de que se trata en el parrafo 1 del articulo 20 sera
modificada o revocada con arreglo a parrafo 2 del articulo 20 caso de ser incompatible
con el procedimiento abierto en este Estado;

c) Al conceder, prorrogar o modificar una medida otorgada a un representante de un procedimiento
extranjero no principal, el tribunal deberd asegurarse de que esa medida afecta a bienes que, con arreglo
al derecho interno de este Estado, deban ser administrados en e procedimiento extranjero no principa o
concierne ainformacion requerida para ese procedi miento.

Articulo 30. Coordinacion de varios procedimientos extranjeros

En los casos contemplados en € articulo 1, cuando se siga mas de un procedimiento extranjero respecto
de un mismo deudor, € tribunal procurara que haya cooperacion y coordinacion con arreglo alo
dispuesto en los articulos 25, 26 y 27, y seran aplicables las siguientes reglas:

a) Toda medida otorgada con arreglo alos articulos 19 6 21 a un representante de un procedimiento
extranjero no principal, unavez reconocido un procedimiento extranjero principal, debera ser
compatible con este Ultimo;

b) Cuando un procedimiento extranjero principal seareconocido tras el reconocimiento o unavez
presentada la solicitud de reconocimiento de un procedimiento extranjero no principal, toda medida que
estuvieraen vigor con arreglo alos articulos 19 6 21 debera ser reexaminada por €l tribunal y
modificada o dejada sin efecto caso de ser incompatible con el procedimiento extranjero principal;



¢) Cuando, unavez reconocido un procedimiento extranjero no principal, se otorgue reconocimiento a
otro procedimiento extranjero no principal, e tribunal debera conceder, modificar o dejar sin efecto toda
medida que proceda para facilitar la coordinacién de los procedimientos.

Articulo 31. Presuncion de insolvencia basada en el reconocimiento de un procedimiento extranjero
principal

Salvo prueba en contrario, €l reconocimiento de un procedimiento extranjero principal constituira prueba
valida de que el deudor esinsolvente alos efectos de la apertura de un procedimiento con arreglo a
[indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia] .

Articulo 32. Regla de pago para procedimientos paralelos

Sin perjuicio de los derechos de los titul ares de créditos garantizados o de |os derechos reales, un
acreedor gue haya percibido un cobro parcial respecto de su crédito en un procedimiento seguido en un
Estado extranjero con arreglo a una normarelativa alainsolvencia no podra percibir un nuevo
dividendo por ese mismo crédito en un procedimiento de insolvencia que se siga con arreglo [indiquese
la norma de derecho interno relativa a la insolvencia] respecto de ese mismo deudor, en tanto que €l
dividendo percibido por los demas acreedores de la misma categoria sea proporcionalmente inferior a
cobro ya percibido por el acreedor.

Segunda Parte

GUIA PARA LA INCORPORACION AL DERECHO INTERNO DE LA LEY MODELO DE LA
CNUDMI SOBRE LA
INSOLVENCIA TRANSFRONTERIZA

|. FINALIDAD Y ORIGEN DE LA LEY MODELO
Finalidad de la Ley Modelo

1. LaLey Modelo de laCNUDMI sobre lainsolvencia transfronteriza, aprobada en 1997, tiene por
objeto ayudar alos Estados a dotar a su derecho de la insolvencia con una normativa moderna,
equitativay armonizada pararesolver con mayor eficacialos casos de insolvencia transfronteriza, es
decir, los casos en que el deudor tiene bienes en mas de un Estado o en los que algunos de los acreedores
del deudor no son del Estado en el que se ha abierto el procedimiento de insolvencia.

2. LaLey Modelo recoge |las practicas, en materia de insolvenciainternacional transfronteriza, que
caracterizan alos sistemas mas modernos y eficientes de administracién de las insolvencias
internacionales. Los Estados que incorporen laLey Modelo a su derecho interno (designados en adelante



"Estados promulgantes") estaran introduciendo mejorasy adiciones Utiles a su régimen interno de la
insolvencia destinadas a resolver problemas peculiares de |os casos de insolvencia transfronterizos. La
Ley Modelo seré un instrumento valioso no solo para las jurisdicciones ya habituadas a tener que
resolver numerosos casos de insolvencia transfronteriza, sino también para aquellas otras que deseen
prepararse como es debido parala eventualidad cada vez més probable de que esos casos proliferen.

3. LaLey Modelo respeta las diferencias que se dan de un derecho procesal interno a otro y no intenta
unificar el derecho sustantivo de lainsolvencia, pero su régimen si ofrece soluciones que pueden ser
utiles por razones que no por modestas dejan de ser significativas, entre las que cabe citar las siguientes:

a) Dar acceso ala persona que administra un procedimiento de insolvencia extranjero (' representante
extranjero") alos tribunales del Estado promulgante, 1o que le permitirarecabar cierto "margen”
temporal, y dard ocasion para que esos tribunales puedan determinar qué medidas de coordinacion
judicial o de otra indole procede otorgar para optimizar la administracion de la insolvencia;

b) Determinar cuando debe otorgarse e "reconocimiento” a un procedimiento de insolvencia extranjero
y cuales seran las consecuencias de ese reconocimiento;

c) Enunciar en términos transparentes el derecho de los acreedores a entablar un procedimiento de
insolvencia en el Estado promulgante o a participar en un procedimiento de esa indole;

d) Facultar alos tribunales para cooperar mas eficazmente con los tribunales y representantes
extranjeros que intervengan en un asunto de insolvencia;

€) Autorizar alos tribunales del Estado promulgante y alas personas que administren procedimientos de
insolvencia en ese Estado a solicitar asistenciaen el extranjero;

f) Determinar la competencia de los tribunales y establecer reglas parala coordinacion caso de haberse
abierto procedimientos paralelos en el Estado promulgante y en otro Estado;

g) Establecer reglas parala coordinacion de las medidas otorgadas en el Estado promulgante en favor de
dos 0 mas procedimientos de insolvencia que tal vez se sigan en Estados extranjeros respecto de un
mismo deudor.

Lalabor preparatoriay laadopcion delalLey Modelo

4. LaComision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI,
denominada en adelante "la Comisiéon™) inicid este proyecto con la estrecha colaboracion de la
Asociacion Internacional de Profesionales de la Insolvencia (INSOL), que le prestd su asesoramiento
pericial en todas las etapas de lalabor preparatoria. Recibio asimismo asistencia, paralaformulacion del
texto delaLey, del Comité J (Insolvencia) de la Seccién de Derecho Empresarial de la Asociacion
Internacional de Abogados.



5. Antes de que decidiera emprender su labor sobre lainsolvencia transfronteriza, la Comision organizé
con INSOL dos coloquios internacionales para profesionales de lainsolvencia, jueces, cargos publicosy
representantes de otros sectores interesados3. Se sugirio, araiz de esos coloquios, que lalabor dela
Comision se cifiera alafinalidad restringida pero valiosa de facilitar la cooperacion judicial, €l acceso de
los administradores de lainsolvencia extranjeros alos tribunales y €l reconocimiento de los
procedimientos de insolvencia extranjeros.

6. Al decidir en 1995 que se elabore un instrumento juridico relativo alainsolvencia transfronteriza, la
Comision encomendo estatarea a Grupo de Trabajo sobre el régimen de lainsolvencia, uno de los tres
organos subsidiarios de la Comision4. El Grupo de Trabajo dedico cuatro periodos de sesiones, de dos
semanas cada uno, a su labor sobre este proyecto?.

7. En marzo de 1997, se celebrd otra reunion internacional de profesional es para examinar €l proyecto
de texto preparado por € Grupo de Trabajo. Los participantes (en su mayoria juecesy otros cargos
publicos o judiciales) fueron en general del parecer que, de ser promulgado, €l régimen model o aportaria
una notable mejora al tratamiento de |os casos de insolvencia transfronterizab.

8. Lanegociacion definitiva del proyecto se hizo en el trigésimo periodo de sesiones de la Comision
(Viena, 12 a 30 de mayo de 1997) al final del cual la Comision aprobd lalLey Modelo por consenso €
30 de mayo de 19977. Junto con los 36 Estados miembros de la Comisién, participaron en las
deliberaciones de la Comision y del Grupo de Trabajo representantes de 40 Estados observadoresy de
13 organizaciones internacional es. Poco después, la Asamblea General aprobd la resolucion 52/158, de
15 de diciembre de 1997 (véase € anexo), en la que expresd su reconocimiento ala Comision por haber
terminado y aprobado la Ley Modelo.

I1. FINALIDAD DE LA GUIA PARA LA INCORPORACION AL DERECHO INTERNO

9. LaComision estimé que la Ley Modelo resultaria més eficaz para el legislador, si se complementaba
su texto con informacion general y explicativa. Esainformacion iria destinada en primer lugar alos
ramos del gjecutivo y del legidativo encargados de revisar |as leyes pertinentes, pero facilitaria ademas
la consulta del texto legal por jueces, profesionalesy personal académico. Estimé asimismo que esa
informacion ayudaria aidentificar las disposiciones que, llegado €l caso, convendria adaptar ala
situacion internadel Estado interesado.

10. La presente Guia, que ha sido preparada por la Secretariaaraiz de la solicitud formulada por la
Comision al final de su trigésimo periodo de sesiones en 1997, est4 basada en las deliberaciones y
decisiones del periodo de sesiones en € que la Comisién aprobd laLey Modelo8, asi como en las
deliberaciones del Grupo de Trabajo sobre €l régimen de lainsolvencia, que se encargd de lalabor
preparatoria

I11.LALEY MODELO COMO VEHICULO DE ARMONIZACION DEL DERECHO



11. Unaley modelo es un texto legislativo que se recomienda a los Estados para su incorporacion al
derecho interno. A diferencia de lo que sucede con un convenio internacional, el Estado que adopte su
régimen no esta obligado a dar aviso de ello alas Naciones Unidas o a otros Estados que tal vez hayan
también adoptado su régimen.

12. Al incorporar laLey Modelo a su derecho interno, todo Estado puede modificar o suprimir algunas
de sus disposiciones. En el supuesto de una convencion, la posibilidad de que un Estado modifique €
texto uniforme (conocida por e término de "reserva’) esta mucho més restringida; las convenciones de
derecho mercantil suelen proscribir toda reserva o autorizar Unicamente algunas reservas bien definidas.
Laflexibilidad inherente atoda ley modelo es alin méas de desear si es probable que €l Estado desee
introducir diversas modificaciones en su texto uniforme previas a su incorporacion a su derecho interno.
Cabe prever ciertas modificaciones en casos en los que €l texto uniforme tenga alguna vinculacion
estrecha con el derecho procesal o jurisdiccional interno (como sucede con laLey Modelo de la
CNUDMI sobre lainsolvencia transfronteriza). Ello significa, no obstante, que sera menor €l grado de
armonizacion y menor también la certidumbre de conseguirlaque si se hubierarecurrido a régimen de
una convencion. Por elo, en aras de esa armonizacion y certidumbre, se recomienda alos Estados que,
al incorporar laLey Modelo, introduzcan el menor nimero posible de cambios en su texto uniforme al
incorporarlo a su derecho interno.

V. CARACTERISTICASPRINCIPALESDE LA LEY MODELO
Antecedentes

13. Laincidencia cada vez mayor de lainsolvencia transfronteriza reflgja la incesante expansion
mundial del comercio y de lasinversiones. Ahorabien, el derecho interno se harezagado en gran
medida de esta evolucién, por 1o que no esta en condiciones de atender alas necesidades de la
insolvencia transfronteriza. Ello dalugar a menudo a soluciones juridicas inadecuadas y desequilibradas,
que dificultan la rehabilitacion de empresas en dificultades financieras, no facilitan una administracion
eficiente y equitativa de las insolvencias transfronterizas, impide la proteccion de |os bienes del deudor
insolvente contra su dispersion, y obstaculiza la optimizacion del valor de esos bienes. Ademas, lafalta
de previsibilidad, sobre como se administrard una eventual insolvenciatransfronteriza, obstaculiza el
flujo de capitales y desincentivalainversion transfronteriza.

14. L as operaciones fraudul entas de deudores insolventes, encaminadas en particular a ocultar o
transferir bienes a jurisdicciones extranjeras, constituyen un problema cada vez mas grave en términos
de su frecuenciay magnitud y son cada vez mas faciles de planear y gecutar gracias alainterconexion
actual del mundo. Los mecanismos de cooperacion transfronteriza establecidos por laLey Modelo
tienen por finalidad combatir ese fraude internacional.

15. Sblo un reducido nimero de paises disponen de un marco legal paralainsolvenciatransfronteriza
gue responda a las necesidades del comercio y de lasinversiones internacionales. A falta de un marco



convencional o legal idoneo, se recurre a diversas nocionesy técnicas para resolver |os casos de
insolvencia transfronteriza. Cabe citar, al respecto, la aplicacion de la doctrina de la cortesia
internacional por los tribunales del common law; la emision de mandatos de exequatur en los
ordenamientos de tradicion romanista; |a gjecucion de mandatos emanados de procedimientos de
insolvencia extranjeros apoyandose en la normativa interna para la g ecucion de sentencias extranjeras,
técnicas como la comision o carta rogatoria para la transmision de solicitudes de asistencia.

16 . Lamera dependenciadel principio de la cortesiainternacional o del exequatur no proporcionael
grado de fiabilidad o predecibilidad que cabe esperar de unaley especial, como laLey Modelo, en
materia de cooperacion judicial, reconocimiento de procedimientos de insolvencia extranjerosy acceso a
los tribunal es para | os representantes extranjeros. Por ggemplo, lanormativa general relativaal
reconocimiento reciproco de sentencias, y de mandatos de exequatur, tal vez selimite, en un
ordenamiento dado, a la g ecucion de mandatos financieros cautelares en litigios bilaterales, y no ser
aplicable a una decision de apertura de un procedimiento colectivo de insolvencia. Ademés, €l
reconocimiento de un procedimiento de insolvencia extranjero tal vez no se considere como €l
reconocimiento de una "sentencia’ extranjera, por gjemplo, de considerarse la declaracion extranjerade
guiebra como meramente declaratoria de la situacion legal del deudor 0 como un pronunciamiento de
caracter no definitivo.

17. Todo defecto de comunicacion y de coordinacion entre los tribunales y los administradores de las
jurisdicciones interesadas hace mas probable la dispersion o la ocultacion fraudulenta de los bienes, o
incluso su liquidacion sin exploracion previa de otras soluciones mas ventgjosas. A resultas de ello, no
solo disminuiran las probabilidades de que |os acreedores sean reembol sados sino también las
probabilidades de que empresas financieramente viables sean rescatadas, salvandose con ello empleos.
Por el contrario todo dispositivo de derecho interno que permita coordinar la administracion de
insolvencias transfronterizas abre vias para adoptar soluciones sensatas que pueden interesar tanto alos
acreedores como al deudor, por lo que la presencia de ese tipo de mecanismos en el derecho interno de
un Estado es percibida como un factor ventajoso paratoda inversion u operacion comercial en ese
Estado.

18. LaLey Modelo toma en consideracion |os resultados de otros trabajos internacionales, entre los que
cabe citar el Convenio delaUnion Europearelativo a procedimiento de insolvencia, el Convenio
europeo sobre ciertos aspectos internacionales de la quiebra (1990)2, los Tratados de Derecho
internacional privado comercial de Montevideo de 1889 y 1940, la Convencion sobre la quiebra en los
Estados Nordicos (1933), asi como la Convencién de Derecho internacional privado de 1928 ("Cdédigo
Bustamante")19, Se han tomado en consideracion propuestas de organi zaciones no gubernamentales
como laModel Internacional Insolvency Cooperation Act (MIICA) y el Cross-Border Insolvency
Concordat, dos instrumentos juridicos preparados por el Comité J de la Seccién de Derecho Empresarial
de la Asociacion Internacional de Abogados.

19. Al entrar en vigor, € Convenio de la Unién Europearelativo alos procedimientos de insolvencia,
establecera un régimen transnacional de lainsolvencia, propio de la Uniodn, paralos casos en los que €l



deudor tenga el centro de sus principales intereses en un Estado miembro de la Unién. Ese Convenio no
se ocupa de los asuntos de insol vencia que trascienden del territorio de un Estado miembro al territorio
de un Estado no miembro de la Union. De este modo, la Ley Modelo ofrece alos Estados miembros de
la Unién Europea un régimen complementario de considerable interés préctico paralos numerosos casos
de insolvencia transfronteriza a los que no es aplicable el Convenio.

Integracion delaLey Modelo en e derecho interno existente

20. Al limitar su alcance a algunos aspectos procesal es de la insolvencia transfronteriza, se ha procurado
gue la Ley Modelo pueda funcionar como parte integrante del derecho interno de lainsolvencia. Ello se
reflgja en los siguientes rasgos:

a) Se halimitado laterminologia que pudiera resultar nueva para el derecho interno existente atérminos
propios del contexto transfronterizo, tales como "procedimiento extranjero” y "representante extranjero”.
No es probable que haya incompatibilidades entre |os términos empleados en laLey Modelo y la
terminologia en vigor en e derecho interno. Ademés, cuando es probable que un término varie de un
ordenamiento a otro, laLey Modelo, en vez de optar por un término dado, describe en cursivay entre
corchetes el significado del término e invita alos redactores de la nuevanormalegal a utilizar el término
gue proceda en el derecho interno;

b) LaLey Modelo ofrece al Estado promulgante la posibilidad de alinear |as medidas resultantes del
reconocimiento de un procedimiento extranjero con las otorgables en un procedimiento comparable a
tenor del derecho interno;

¢) El reconocimiento de un procedimiento extranjero no impide gque los acreedores local es entablen o
prosigan un procedimiento local colectivo de insolvencia (articulo 28);

d) Las medidas otorgables a representante extranjero estan supeditadas a amparo que merecen los
acreedores locales y demés personas interesadas, incluido €l deudor, frente atodo perjuicio indebido, asi
como alos requisitos procesales y alos deberes de notificacidn dimanantes de laley del foro (articulo 22
y articulo 19, pérrafo 2);

€) LaLey Modelo preserva la posibilidad de excluir o limitar, por imperativo de orden publico, toda
medida en favor de un procedimiento extranjero, incluido su reconocimiento, aun cuando se preve que la
excepcion de orden publico serararavez invocada (articulo 6);

f) LaLey Modelo posee laflexibilidad formal de un régimen modelo respetuoso de los diversos
enfoques del derecho interno de lainsolvencia, asi como de la mayor o0 menor propension de los Estados
acooperar y coordinar |as actuaciones en materia de insolvencia (articulos 25 a 27).

21. Esaflexibilidad de adaptacién a derecho interno debe ser utilizada con cautela parano arriesgar la
necesaria uniformidad de su interpretacion y el interés del Estado promulgante en introducir préacticas



internacionales modernas y aceptables en materia de insolvencia. Se aconseja, por €llo, limitar al
minimo todo desvio respecto del texto uniforme. La uniformidad tiene la ventgja adicional de facilitar la
obtencién en otros Estados de medidas de asistencia en asuntos de insolvencia.

Ambito de aplicacion delaLey Modelo

22. LalLey Modelo es aplicable a diversos supuestos que pueden darse en casos de insolvencia
transfronteriza. Cabe citar a respecto: a) larecepcion de una solicitud de reconocimiento de un
procedimiento extranjero; b) e envio por un tribunal 0 administrador del propio Estado de una solicitud
de reconocimiento de un procedimiento de insolvencia abierto con arreglo a derecho interno; c) la
coordinacion de procedimientos de insolvencia paral el os seguidos en dos o mas Estados; y d) la
participacion de acreedores extranjeros en procedimientos de insolvencia seguidos en €l propio Estado
(articulo 1).

Tipos de procedimientos extr anjer os consider ados

23. Para caer dentro del &mbito de aplicacion de laLey Modelo, un procedimiento extranjero de
insolvencia debera poseer ciertos atributos: un fundamento en el derecho interno de lainsolvencia del
Estado de origen; una representacion colectiva de los acreedores; e control o la supervision de los
bienes o negocios del deudor por un tribunal u otro érgano oficial; y lareorganizacion o liquidacion del
negocio del deudor como finalidad del procedimiento (articulo 2, inciso a)).

24. Conforme a esos criterios son reconocibles diversos tipos de procedimientos colectivos: obligatorios
o voluntarios; relativos a personas juridicas 0 a personas naturales; de liquidacién o de reorganizacion.
También lo serian los procedimientos en los que & deudor conserva cierto control sobre sus bienes, aun
cuando haya de actuar bajo la supervision del tribunal (suspensién de pagos; "deudor en posesion™).

25. Se utilizatambién un criterio global paraindicar los tipos de deudor alos que serd aplicable laLey
Modelo. LaLey Modelo menciona, no obstante, la posibilidad de excluir de su ambito de aplicacion
ciertos tipos de entidades que sean objeto de un régimen especial en su derecho interno, tales como
bancosy companias de seguros (articulo 1, parrafo 2).

Asistencia extranjera para un procedimiento de insolvencia abierto en €l Estado promulgante

26. Ademéas de habilitar alos tribunales del Estado promulgante para dar curso alas solicitudes de
reconocimiento que reciban, laLey Modelo autoriza a esos tribunal es para recabar asistencia en el
extranjero para un procedimiento que se esté siguiendo en su jurisdiccion (articulo 25). La autorizacion
dada alos tribunales para recabar asistencia en el extranjero puede colmar una lagunaen el derecho
interno de algunos Estados. Sin esa autorizacion legal, 1os tribunales se sentirian, en algunos
ordenamientos, reacios a recabar esa asistencia, 10 que puede suscitar obstacul os a una respuesta
internacional coordinada en casos de insolvencia transfronteriza



27. LalLey Modelo puede ayudar también a un Estado que la adopte a colmar toda eventual laguna de su
derecho interno en orden ala habilitacion "en el extranjero”de las personas designadas con arreglo a su
normativa interna para administrar un procedimiento de insolvencia. El articulo 5 faculta a esas personas
para solicitar ante |os tribunales extranjeros el reconocimiento de esos procedimientos y medidas de
asistencia parallevarlos a buen término.

Acceso del representante extranjero alostribunales del Estado promulgante

28. Un objetivo importante de laLey Modelo es dar alos representantes extranjeros un acceso directo y
rapido alos tribunales del Estado promulgante. La Ley evitala necesidad de tener que recurrir a
procedimientos engorrosos y lentos como la carta o comision rogatoria, 0 a otras vias diplomaticas o
consulares, que sin ellatal vez sean requeridos. Ello facilitaria la adopcion de un enfoque cooperativo y
coordinado, y agilizaria, de ser necesario, la adopcién de medidas.

29. Ademés de enunciar €l principio de acceso directo del representante extranjero alos tribunales, la
Ley Modelo:

a) Simplificalos requisitos de prueba para pedir €l reconocimiento y la adopcién de medidas en favor
del procedimiento extranjero, que soslayan el lento requisito de la"legalizaciéon™ basado en tramites
consularesy notariales (articulo 15);

b) Dispone que € representante extranjero goza de legitimacion procesal para entablar (con arreglo alos
requisitos del derecho interno) un procedimiento de insolvenciaen € Estado promulgante y para
participar en uno de esos procedimientos (articulos 11y 12);

¢) Confirma, areservade los requisitos de laley del foro, el acceso de los acreedores extranjeros alos
tribunales del Estado promulgante a objeto de entablar un procedimiento de insolvencia o de participar
en un procedimiento de esaindole (articulo 13);

d) Facultaa representante extranjero paraintervenir en actuaciones, en el Estado promulgante, en las
gue se ventilen acciones individuales relativas al deudor o sus bienes (articulo 24);

€) Dispone que el mero hecho de presentar una demanda de reconocimiento en € Estado promulgante no
extiende la competencia de sus tribunales a todos |os bienes y negocios del deudor (articulo 10).

Reconocimiento de un procedimiento extranjero
Decision de reconocer 0 no un procedimiento extranjero

30. LaLey Modelo establece criterios para determinar cuando un procedimiento extranjero ha de ser
reconocido (articulos 15 a 17) y dispone que, cuando asi proceda, €l tribunal podra otorgar medidas
provisionales previas ala resolucion de reconocimiento (articulo 19). La decisién de reconocer conlleva



ladeterminacion de si el fundamento jurisdiccional que justifico la apertura de ese procedimiento puede
justificar su reconocimiento como procedimiento extranjero "principal” o "no principal”. Los aspectos
procesales del aviso a dar de la presentacion de una solicitud de reconocimiento o de laresolucién por la
gue se otorga ese reconoci miento no son objeto de laLey Modelo; se dgjan a arbitrio de lanorma por 1o
demés aplicable de derecho interno.

31. Un procedimiento extranjero se tendra por “principal” si ese procedimiento se ha abierto en € Estado
"donde el deudor tenga el centro de sus principales intereses'. Esta formulacion reflejala del Convenio
europeo relativo alos procedimientos de insolvencia (articulo 3 de ese Convenio), contribuyendo asi al
consenso que se va formando sobre la nocion de procedimiento "principal”. La determinacion de s un
procedimiento es 0 no "principal” puede afectar alas medidas que le sean otorgadas al representante
extranjero.

Efectos del reconocimiento y medidas otorgables al representante extranjero

32. Entre las medidas clave otorgables tras el reconocimiento del representante de un procedimiento
extranjero principal cabe citar la paralizacion de toda accién de un acreedor individual contra el deudor
o de toda medida de gjecucion sobre los bienes del deudor, y la suspension del derecho del deudor a
transmitir o gravar sus bienes (articulo 20, parrafo 1)). Esa paralizacion y suspension son medidas
"Imperativas’ (o0 "automaticas') en &l sentido de que dimanan automéaticamente del reconocimiento de
un procedimiento extranjero "principal™ o, caso de que la paralizacion o suspension requiera un mandato
judicial expreso, € tribunal esta obligado a dictar €l correspondiente mandato. La paralizacion de toda
accion y medida de gjecucion dara el "margen” requerido para adoptar medidas apropiadas de
reorganizacion o de liquidacion equitativa de los bienes del deudor. La suspension de toda transferencia
viene impuesta por lafacilidad que tienen los deudores multinacionales, en el moderno sistema
econdmico mundial, para desplazar con rapidez dinero y bienes através de las fronteras. La moratoria
imperativa impuesta por el reconocimiento del procedimiento extranjero principa equivale auna
"congelacion” rapida que se juzgaindispensable para evitar fraudesy amparar € interés legitimo de toda
parte afectada hasta que el tribunal haya tenido tiempo de dar aviso atodos los interesados y de evaluar
la situacion.

33. Las excepciones y limitaciones que pueda haber a alcance de esa paralizacion y suspension (por
gjemplo, excepciones relativas alos créditos garantizados, pagos del deudor efectuados en €l giro
normal de su negocio, compensaciones, €ecucion de derechos reales) y la posibilidad de modificar la
paralizacion o suspension, o de dgjarla sin efecto, se regirdn por la normativa de derecho interno
aplicable a supuestos similares de insolvencia (articulo 20, parrafo 2).

34. Ademéas de esas medidas imperativas, laLey Modelo faculta al tribunal para otorgar medidas
"discrecionales’ en provecho de todo procedimiento extranjero ya sea'principal” o no (articulo 21). Esas
medidas discrecional es podran consistir en paralizar actuaciones o suspender el derecho a constituir
gravamenes sobre |os bienes (en la medida en que esa paralizacion o suspension no hayaintervenido
autométicamente con arreglo al articulo 20), en dar acceso ainformacion relativa alos bienesy



obligaciones del deudor, en nombrar a una persona para que administre latotalidad o parte de esos
bienes, y toda otra medida otorgable con arreglo alaley del foro. Se podran otorgar medidas de urgencia
desde el momento de la presentacion de una solicitud de reconocimiento (articulo 21).

Proteccion de los acreedores y demas personas interesadas

35. La Ley Modelo contiene disposiciones, resefiadas a continuacion, para amparar |os intereses de los
acreedores (en particular de los acreedores locales), del deudor y de otras personas afectadas. sedgjaala
discrecion del tribunal 1a concesion de medidas provisionales a partir de la presentacion de una solicitud
de reconocimiento o a partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero; se dispone
expresamente que a conceder tal medida el tribunal deberd asegurarse de que los intereses de los
acreedores y demés personas interesadas, incluido € deudor, estan debidamente protegidos (articulo 22,
parrafo 1); el tribunal podra supeditar |a medida que otorgue a las condiciones que juzgue convenientes,
y, asolicitud de la persona afectada, el tribunal podra modificar o dejar sin efecto la medida otorgada
(articulo 22, parrafos 2 y 3).

36. Ademés de esas disposiciones especificas, laLey Modelo dispone en general que € tribunal podra
denegar toda medida prevista por la Ley que sea contraria al orden publico interno (articulo 6).

37. LaLey Modelo no reglamenta en general la cuestion de | as notificaciones que han de darse alas
personas interesadas, pese a su estrecha vinculacion con la proteccidn de sus intereses. Estas cuestiones
se rigen por reglas procesales de derecho interno, algunas de ellas inspiradas en principios de orden
publico. Por gemplo, el derecho interno determinara si se ha de dar aviso al deudor 0 aagunaotra
persona de la solicitud de reconocimiento de un procedimiento extranjero y €l plazo en e que habra de
darse ese aviso.

Cooperacion transfronteriza

38. Lafaltade un marco legidativo y laincertidumbre sobre las facultades del tribunal local para
cooperar con tribunales extranjeros limitan a menudo la cooperacion y coordinacion entre tribunales de
diversas jurisdicciones en casos de insolvencia transfronteriza.

39. Laexperiencia demuestra que, cualquiera que sea €l grado de discrecionalidad de lostribunales, la
introduccién de un marco legal adecuado promueve la cooperacion internacional en |os casos
transfronterizos. Por ello, laLey Modelo cubre lalaguna existente en muchos ordenamientos al facultar
expresamente a los tribunales para cooperar con otros tribunales en cuestiones que se rijan por laLey
Modelo (articulos 25 a 27).

40. Por razones similares, la Ley Modelo autoriza también expresamente la cooperacion entre los
tribunales internos y un representante extranjero, y entre la persona que administre lainsolvenciaen €l
propio Estado y un tribunal o un representante extranjero (articulo 26).



41. LaLey Modelo enumera posibles formas de cooperacion y deja al legislador la posibilidad de afiadir
otras formas (articulo 27). Se aconseja que esa lista seailustrativay no exhaustiva para no cercenar las
facultades del tribunal paraidear remedios iddneos para las circunstancias del caso.

Coordinacion de procedimientos par alelos
Competencia para dar apertura a un procedimiento local

42. LaLey Modelo apenas impone limitaciones ala competencia de un tribunal del propio Estado para
declarar abierto o proseguir un procedimiento de insolvencia. A tenor del articulo 28, ain después del
reconocimiento de un procedimiento extranjero "principa”, €l tribunal conserva su competencia para
abrir un procedimiento de insolvencias el deudor posee bienes en el Estado del foro. Si el Estado
promulgante desea limitar su competencia alos casos en que el deudor tenga no solo bienes sino un
establecimiento en su territorio, esalimitacion no seria contrariaalos principios en los que seinspirala
Ley Modelo.

43. LaLey Modelo considera ademas que & procedimiento extranjero principal reconocido constituye
prueba suficiente de que el deudor es insolvente a efectos de iniciar un procedimiento local (articulo 31).
Esta regla puede ser Util en ordenamientos en los que se ha de probar lainsolvenciadel deudor antes de
abrir un procedimiento de insolvencia. El no tener que repetir la prueba del fracaso financiero del deudor
reduce | as probabilidades de que éste pueda demorar €l inicio del procedimiento |o bastante para ocultar
o llevarse bienes a otro lugar.

Coordinacién de medidas en supuestos de procedimientos paralelos

44. LaLey Modelo se ocupa de la coordinacion entre un procedimiento local y un procedimiento
relativo a mismo deudor (articulo 29) y facilitala coordinacion entre dos 0 mas procedimientos
extranjeros relativos a mismo deudor (articulo 30). El objetivo de su normativa es favorecer la adopcion
de decisiones coordinadas conformes con |os objetivos de ambos procedimientos (por g emplo,
optimizar el valor delos bienes del deudor o reorganizar |o mas ventajosamente posible la empresa).
Para conseguir una coordinacion satisfactoriay parair adaptando las medidas otorgadas a la evolucién
delasituacion, € tribunal debera, en todos los supuestos previstos por laLey Model o, incluso cuando
haya de adoptar medidas que limiten los efectos de un procedimiento extranjero frente a un
procedimiento local, cooperar al maximo con los tribunales y representantes extranjeros (articulos 25 y
30).

45. Cuando se esté yatramitando el procedimiento local a ser solicitado el reconocimiento de un
procedimiento extranjero, la Ley Modelo exige que toda medida otorgada al procedimiento extranjero
sea compatible con €l procedimiento local. Mé&s aun, la existencia de un procedimiento local al ser
reconocido el procedimiento extranjero principal dejasin efecto a articulo 20. De no estarse siguiendo
un procedimiento local, el articulo 20 impone la paralizacion de las accionesindividuales y de las
medidas de g ecucion contra el deudor y suspende todo derecho del deudor atransferir o gravar sus



propios bienes.

46. Cuando € procedimiento local comienza estando ya presentada la solicitud de reconocimiento o
reconocido el procedimiento extranjero, se habran de reconsiderar |as medidas otorgadas al
procedimiento extranjero para modificarlas o dgarlas sin efecto caso de que sean incompatibles con el
procedimiento local. De ser el procedimiento extranjero un procedimiento principal, toda paralizacion o
suspension impuesta a tenor del articulo 20 debera ser también modificada o degjada sin efecto caso de
ser incompatible con el procedimiento local.

47. Cuando € tribunal ha de atender a més de un procedimiento extranjero, el articulo 30 leinvitaa
modular las medidas otorgadas con miras afacilitar la coordinacion de esos procedimientos; cuando uno
de los procedimientos extranjeros sea el procedimiento principal, toda medida otorgada debera ser
compatible con ese procedimiento.

48. Otraregla destinada a mejorar la coordinacion entre procedimientos paralelos es la de la tasa de pago
de los acreedores (articulo 32). En ella se dispone que el acreedor gue reclame el pago en méas de un
procedimiento debera ser pagado de modo que su dividendo no sea superior al percibido por los deméas
acreedores de su misma categoria.

V. OBSERVACIONES A CADA UNO DE LOS ARTICULOS
El titulo
"Ley Modelo"

49. Todo Estado, que decidaincorporar € régimen de laLey Modelo a su normativainterna en materia
de insolvencia, debera gjustar, segun convenga, el texto de su titulo y sustituir, sempre que proceda, la
palabra”Ley" que aparece en € titulo y en diversos lugares del texto delaLey Modelo.

50. Al incorporar laLey Modelo a derecho interno, se recomienda seguir |0 mas de cerca posible su
texto uniforme afin de mantenerlo |0 més transparente posible paralos extranjeros que hayan de
consultarlo (véanse también los anteriores parrafos 11, 12y 21).

"Insolvencia"

51. En su empleo del término "insolvencia', laLey Modelo serefiere, en su titulo, a diversostipos de
procedimientos col ectivos incoabl es ante |a autoridad competente contra €l deudor insolvente. Larazon
esta en que (tal como seindicd enlos parrs. 23y 24), e régimen de laLey Modelo se ocupa de
procedimientos contra diversos tipos de deudores, asi como de procedimientos destinados no solo a
reorganizar €l patrimonio del deudor sino también aliquidar sus bienesy su personalidad en tanto que
entidad comercial.



52. Cabe observar que en algunos ordenamientos, € término "procedimiento de insolvencia®' posee un
significado técnico restringido que tal vez se refiera Uinicamente al procedimiento colectivo incoable
contra una sociedad mercantil o entidad juridica similar, o, por € contrario, Unicamente a procedimiento
colectivo incoable contra una persona natural. En su empleo en € titulo de la presente Ley, € término
"insolvencia' no establece ninguna de esas distinciones ya que su régimen esta destinado a ser aplicable
atodo procedimiento colectivo incoable contra un deudor con independencia de que este sea una
personajuridica o una personanatural. Si en el derecho interno el término "insolvencia' pudiera dar
lugar a algun malentendido, el Estado promulgante debera escoger otro término que se refieratodos los
tipos de procedimientos col ectivos incoables con arreglo ala Ley Modelo.

53. Ahorabien, a hacer referencia alos procedimientos de insolvencia extranjeros, conviene utilizar el
propio texto del inciso a) del articulo 2 afin de no excluir € reconocimiento de ningun procedimiento
extranjero que, atenor de ese inciso, deba ser reconocido.

Preambulo

Lafinalidad de la presente Ley es |a de establecer mecanismos eficaces para
la resolucién de los casos de insolvencia transfronteriza con miras a
promover el logro de los objetivos siguientes:

a) La cooperacion entre los tribunales y demés autoridades competentes de
este Estado y de | os Estados extranjeros que hayan de intervenir en casos de
insolvencia transfronteriza;

b) Una mayor seguridad juridica para el comercioy lasinversiones,

¢) Unaadministracion equitativay eficiente de las insolvencias
transfronterizas, que protgjalos intereses de todos los acreedores y de las
demés partes interesadas, incluido € deudor;

d) La proteccion de los bienes del deudor, y la optimizacion de su valor, asi
como

e) Facilitar lareorganizacion de empresas en dificultades financieras, afin
de proteger € capital invertido y de preservar € empleo.

54. El preambul o enuncia sucintamente los objetivos basicos de laLey Modelo, pero su finalidad no es
la de crear derechos sustantivos sino la de servir de orientacion general paralaaplicacion delalLey
Modelo y facilitar lalabor de interpretacion de su normativa.

55. En aquellos Estados en los que no sea usual enunciar la politica normativa en un preambulo, cabria
enunciar |os objetivos de la nueva normaya sea en el propio texto legislativo o en un documento aparte,



afin de preservar esta valiosa herramienta de interpretacion de su régimen.
"Estado"

56. El término "Estado”, que aparece en el preambuloy alo largo delaLey Modelo, se utiliza para
designar ala entidad que promulgara el nuevo régimen (el "Estado promulgante"), pero no debe
entenderse como referido, por gjemplo, alos Estados miembros de un Estado federal.

Examen en la Comision o en el Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 136 a 139.
A/CN.9/422, parrs. 19 a 23.
A/CN.9/433, parrs. 22 a 28.
A/CN.9/435, parr. 100.

CAPITULO |. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Ambito de aplicacion
1. Lapresente Ley sera aplicable alos casos en que:

a) Un tribunal extranjero o un representante extranjero solicite asistenciaen
este Estado en relacion con un procedimiento extranjero; o

b) Se solicite asistencia en un Estado extranjero en relacion con un
procedimiento que se esté tramitando con arreglo a[indiquese la norma de
derecho interno relativa a la insolvencia) ; o

C) Se estén tramitando simultdneamente y respecto de un mismo deudor un
procedimiento extranjero y un procedimiento en este Estado con arreglo a
[indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencial ; o

d) Los acreedores u otras personas interesadas, que estén en un Estado
extranjero, tengan interés en solicitar la apertura de un procedimiento o en
participar en un procedimiento que se esté tramitando con arreglo a
[indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia] .

2. Lapresente Ley no sera aplicable a un procedimiento relativo a
[indiquense todas |as clases de entidades sometidas en este Estado a un



régimen especial dela insolvencia, tales como sociedades bancariasy de
Seguros, y que se desee excluir dela presente Ley].

Parrafo 1

57. El parrafo 1 del articulo 1 esboza los tipos de cuestiones que pueden plantearse en casos de
insolvenciatransfronterizay paralos que laLey Modelo ha previsto una solucién: @) recepcion de una
solicitud de reconocimiento de un procedimiento extranjero; b) envio por un tribunal o administrador del
Estado promulgante de una solicitud de reconocimiento de un procedimiento incoado con arreglo a su
derecho interno; ¢) coordinacién de procedimientos que se estén celebrando simultdneamente en dos o
mas Estados; y d) participacion de acreedores extranjeros en procedimientos de insolvencia que se estén
tramitando con arreglo a derecho interno.

58. Laexpresion "este Estado” sirve para designar, en €l preambulo y alo largo delaLey Modelo, a
todo Estado que incorpore su régimen al derecho interno. El texto eventualmente promulgado podra
utilizar la expresion de derecho interno que sea habitual a ese respecto.

59. El término "asistencia’ que se utilizaen losincisos @) y b) del parrafo 1 engloba diversos supuestos,
regulados en laLey Modelo, en los que un tribunal o e administrador de unainsolvencia en un Estado
podra solicitar de un tribunal o del administrador de unainsolvencia en otro Estado la adopcién de una
medida prevista por laLey Modelo. Algunas de esas medidas estan expresamente previstas en €l texto
delaLey Modelo (por gemplo, en el articulo 19 incisos 1 @) y b); articulo 21, incisos @) af) y parrafo 2;
y articulo 27, incisos @) a €)), mientras que otras estan previstas en términos mas genéricos (como en el
articulo 21, inciso 1 g)).

Parrafo 2 (Regimenes especiales de la insolvencia)

60. En principio, laLey Modelo fue formulada para regular todo procedimiento que cumpla con los
requisitos enunciados en el inciso a) del articulo 2, con independencia de cudl sealaindole o condicion
juridica especia del deudor en €l derecho interno. Las Unicas excepciones posibles previstas en €l texto
delaLey Modelo son lasindicadas en €l parrafo 2 (pero véase lo relativo a "consumidor”en el parrafo
66, infra).

61. Se mencionan las sociedades bancarias y de seguros como gemplos de entidades que & Estado
promulgante pudiera decidir excluir del ambito de aplicacion delaLey Modelo. Esta exclusion se
atribuye normalmente a que la insolvencia de esas entidades da lugar a una necesidad especial de
proteger intereses vitales para un gran nUmero de personas, 0 a que lainsolvencia de esas entidades
suele requerir la adopcion de medidas prontas y oportunas (por g emplo, para evitar unaretirada masiva
de depdsitos). A ello se debe que lainsolvencia de ese tipo de entidades suela ser administrada en
muchos Estados con arreglo a un régimen especial.

62. El parrafo 2 da a entender que el Estado promulgante podra excluir lainsolvencia de entidades que



no sean bancos 'y compariias de seguros cuando las consideraciones de politica general motivadoras del
régimen especial de lainsolvencia aplicable a esas entidades (por gjemplo, empresas de servicios
publicos) reclamen la adopcion de soluciones especiales en |os casos de insolvencia transfronteriza.

63. No es aconsgjable que se excluyan todos | os supuestos de insol vencia de | as entidades mencionadas
en el parrafo 2. Por gjemplo, tal vez un Estado desee que el procedimiento de insolvenciarelativo aun
banco o compariia de seguros seatratado, alos efectos de su reconocimiento, como un procedimiento de
insolvencia ordinario, si lainsolvencia de la sucursal o de los bienes de la entidad extranjerainvolucrada
no caen bajo el régimen especial de lainsolvencia de su derecho interno. Ese mismo Estado pudiera
desear también no excluir el reconocimiento de un procedimiento extranjero relativo a una de esas
entidades, cuando laley del pais de origen de ese procedimiento no haya previsto, a su respecto, un
régimen especial.

64. Al incorporar el parrafo 2 a su derecho interno, €l Estado tal vez desee asegurarse de que su texto no
limite sin querer el derecho de un administrador de lainsolvencia o de un tribunal local a solicitar
asistencia o reconocimiento en el extranjero para un procedimiento interno de insolvencia por el mero
hecho de que ese procedimiento esté sujeto a un régimen especial. Ademéas, alin cuando determinada
insolvencia sea objeto de un régimen especial, seria aconsegjable que, antes de excluirla global mente del
ambito de aplicacion de laLey Modelo, se sopesara la conveniencia de que una parte de su régimen le
fuera, no obstante, aplicable (por jemplo, en materia de cooperacion y coordinacion, y en lo relativo a
ciertos tipos de medidas cautel ares).

65. En todo caso, afin de dar mayor transparencia a su régimen de lainsolvencia (en provecho de los
usuarios extranjeros de la norma interna basada en la Ley Model0), seria aconsgjable que € Estado
promulgante enunciara expresamente, en el parrafo 2, esas exclusiones de su ambito de aplicacion.

Personas naturales o no comerciantes

66. En aquellos ordenamientos en los que no esté previstalainsolvencia del consumidor, o cuyo
régimen de lainsolvencia prevea un trato especial paralainsolvenciadel consumidor, € Estado
promulgante tal vez desee excluir del régimen delaLey Modelo alasinsolvencias de las personas
natural es residentes en su territorio que hayan contraido sus deudas para fines mas personalesy
domésticos que comerciales, o alas insolvencias de los no comerciantes. También es posible que ese
Estado desee disponer que esa exclusion no surtird efecto en aquellos casos en los que la suma total
adeudada supere cierto nivel.

Examen en la Comision y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, péarrs. 141 a 150.
A/CN.9/422, parrs. 24 a 33.
A/CN.9/433, parrs. 29 a 32.
A/CN.9/435, parrs.102 a106 y 179.



Articulo 2. Definiciones
Paralos fines de la presente Ley:

a) Por "procedimiento extranjero” se entendera el procedimiento colectivo, ya seajudicial
o administrativo incluido el de indole provisional, que se siga en un Estado extranjero con
arreglo aunaley relativaalainsolvenciay en virtud del cual los bienesy negocios del
deudor queden sujetos al control o alasupervision del tribunal extranjero, alos efectos de
su reorganizacion o liquidacion;

b) Por "procedimiento extranjero principal™ se entendera el procedimiento extranjero que
se sigaen € Estado donde el deudor tenga &l centro de sus principal es intereses,

c) Por "procedimiento extranjero no principal” se entendera un procedimiento extranjero,
gue no sea un procedimiento extranjero principal, que se siga en un Estado donde €l
deudor tenga un establecimiento en €l sentido del inciso f) del presente articulo;

d) Por "representante extranjero” se entenderala personao e 6érgano, incluso e designado
atitulo provisional, que haya sido facultado en un procedimiento extranjero para
administrar lareorganizacion o laliquidacion de los bienes o negocios del deudor o para
actuar como representante del procedimiento extranjero;

€) Por "tribunal extranjero” se entendera la autoridad judicial o de otra indole que sea
competente a los efectos del control o la supervision de un procedimiento extranjero;

f) Por "establecimiento” se entenderatodo lugar de operaciones en €l que el deudor gerza
de forma no transitoria una actividad econdémica con medios humanos y bienes o servicios.

Incisos @) a d)

67. Puesto que laLey Modelo serdincorporada al derecho interno de lainsolvencia, bastara con que €
articulo 2 definalos términos propios del supuesto de lainsolvenciatransfronteriza. Por ello, laLey
Model o define los términos de " procedimiento extranjero™” (inciso a)) y de "representante

extranjero” (inciso d)), pero no lapersonao el 6rgano a que laley del foro encomendarala
administracion de los bienes del deudor en un procedimiento de insolvencia. De ser conveniente que el
derecho interno defina el término por e que se designe a esa persona u organo (en vez de limitarse a
emplear e término usual), podra afiadir ese término alalista de definiciones de la norma por la que
incorpore laLey Modelo a derecho interno.

68. Al definir los requisitos de un "procedimiento extranjero” y de un "representante extranjero”, se esta
limitando el &mbito de aplicacion de LaLey Modelo. Para que un procedimiento sea susceptible de



reconoci miento o de cooperacion con arreglo alaLey Modelo y para que se dé a un representante
extranjero acceso alos tribunales locales, e procedimiento extranjero y el representante extranjero
deberan poseer los atributos enunciados en losinciso @) y d).

69. Las definiciones de los incisos a) y d) abarcan también al "procedimiento de indole provisional™ y a
representante "designado atitulo provisional”. En Estados en los que el procedimiento provisional no
exista 0 no haya de cumplir con los requisitos enunciados en la definicidn, puede suscitarse la cuestion
de si el reconocimiento de un "procedimiento de indole provisiona™ con arreglo alaLey Modelo no
daralugar a consecuencias potencia mente disruptivas que el caso no justifica. Es aconsgjable que, sea
cual sealaconceptuacion del procedimiento de indole provisional en el derecho interno, se mantengan
en losincisos @) y d) las respectivas referencias a "procedimiento de indole provisiona" y al
representate designado "atitulo provisional”, ya que, en la préctica de muchos Estados, 1os
procedimientos de insolvencia se inician a menudo, o incluso habitualmente, como procedimientos de
indole "provisiona”. Con la salvedad de esa calificacion de provisional, esos procedimientos cumplen
con todos |os demas requisitos de la definicion del articulo 2, inciso a). Esos procedimientos suelen
prolongarse semanas e incluso meses atitulo "provisional” bajo la administracion de personas
designadas igualmente atitulo "provisional”, debiendo transcurrir cierto tiempo antes de que € tribunal
emita un mandato confirmando |as actuaciones con caracter no provisional. Los objetivosde laLey
Model o son plenamente aplicables a estos " procedimientos provisionales' (con tal de que se satisfagan
los requisitos de los incisos a) y d)); por ello, no debe establecerse una distincion entre esos
procedimientos y otros procedimientos de insol vencia meramente por que sean de indole provisional. En
el parrafo 1 del articulo 17 seinsiste en el punto de que €l representantey el procedimiento extranjero
provisional deberan cumplir con todos los requisitos del articulo 2, a cuyo tenor sélo podra reconocerse
un procedimiento extranjero cuando ese procedimiento "sea un procedimiento en el sentido del inciso a)
del articulo 2" y cuando "€l representante extranjero que solicite el reconocimiento sea una persona o un
organo en el sentido del inciso d) del articulo 2".

70. El articulo 18 se ocupa del supuesto en el que, una vez presentada o aceptada la solicitud de
reconocimiento, el procedimiento extranjero o el representante extranjero, sean 0 no provisionales, dgjan
de satisfacer los requisitos de losincisos @) y d) del articulo 2. El articulo 18 impone al representante
extranjero el deber de informar con prontitud al tribunal de "todo cambio importante en la situacion del
procedimiento extranjero o en el nombramiento del representante extranjero” que se produzcatras la
presentacion de la solicitud de reconocimiento del procedimiento. Lafinalidad de esa obligacion es que
el tribunal pueda, llegado € caso, modificar |os efectos del reconocimiento o poner término a esos
efectos.

71. Al definir actuaciones procesales o personas ubicadas en jurisdicciones extranjeras, se ha evitado el
empleo de términos y tecnicismos, que pudieran tener diverso significado en distintos ordenamientos,
mediante el recurso a una descripcién de su finalidad o funcion. Se harecurrido a esta técnica para no
limitar, sin querer, la gama de procedi mientos extranjeros susceptibles de ser reconocidos, y para evitar
posibles incompatibilidades con laterminologia legal interna de algunos paises. Como se observé en el
anterior parrafo 52, el término "procedimiento de insolvencia' puede tener en algunos ordenamientos un
significado técnico distinto del que sele daen e inciso a), en donde se utiliza parareferirse en sentido



lato a las empresas que se encuentran en graves apuros financieros.

72. Laexpresion "centro de sus principales intereses’, utilizada en €l inciso b) para definir un
procedimiento extranjero principal, esta tomada del Convenio de la Union Europearelativo alos
procedimientos de insolvencia.

73. Segun € inciso ¢), para que haya un "procedimiento extranjero no principal”. ha de haber en €l
territorio del foro un establecimiento del deudor. Por €ello, un procedimiento extranjero no principal solo
podra ser reconocido, atenor del parrafo 2 del articulo 17, de haber sido incoado en €l territorio de un
Estado en donde el deudor tenga un establecimiento en el sentido del inciso f) del articulo 2. Estaregla
no menoscaba laregla del articulo 28 por la que se autorizaainiciar un procedimiento en €l territorio de
todo Estado en donde el deudor posea bienes. Cabe sefialar, no obstante, que los efectos de un
procedimiento de insolvencia, iniciado en un Estado en donde el deudor posea Unicamente bienes,
estaran normalmente circunscritos a los bienes situados en €l territorio de ese Estado; caso de que, con
arreglo alaley del foro, se vayan aadministrar, en el marco de ese procedimiento de insolvencia
previsto en €l articulo 28, otros bienes del deudor ubicados en el extranjero, la problemética
transfronteriza que ello suscite habra de ser resuelta en e marco de los articulos 25 a 27, como un asunto
de cooperacion o de coordinacion internacional

Inciso e)

74. El trato dispensado a un procedimiento extranjero que satisfaga los requisitos del inciso a) del
articulo 2 debera ser el mismo con independenciade si € 6rgano quelo iniciay supervisaes un érgano
judicial o administrativo. Por €llo, para no tener que referirse aun érgano no judicial cadavez quela
Ley Modelo serefiere aun tribunal judicial, se ha hecho extensivala definicion de "tribunal extranjero”,
gue sedaen €l inciso €), alas autoridades no judiciales. El inciso €) estainspirado en una definicion
similar que figuraen e inciso d) del articulo 2 del Convenio de laUnion Europearelativo al
procedimiento de insolvencia.

Incisof)

75. Ladefinicion del término "establecimiento” (inciso f)) estainspiradaen el inciso h) del articulo 2
del Convenio de laUnién Europearelativo al procedimiento de insolvencia.. Se utiliza este término en el
en la definicion de " procedimiento extranjero no principal™ (inciso ¢) del articulo 2) y en €l parrafo 2 del
articulo 17, a cuyo tenor, para que se pueda reconocer un procedimiento extranjero no principal, es
preciso que € deudor tenga un establecimiento en el territorio del foro extranjero (véase también el
anterior parrafo 73).

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

A/52/7, parrs. 152 a 158.
A/CN.9/419, parrs. 95 a 117.



A/CN.9/422, parrs. 34 a65.
A/CN.9/433, parrs. 33 a4ly 147.
A/CN.9/435, parrs. 108 a113.

Articulo 3. Obligacionesinternacionales del Estado

En caso de conflicto entre la presente Ley y una obligacion de este Estado
nacida de un tratado u otra forma de acuerdo en el que este Estado sea parte
con uno 0 mas Estados, preval eceran las disposiciones de ese tratado o
acuerdo.

76. El articulo 3, en e que se enuncia el principio de la supremacia de las obligaciones internacionales
del Estado promulgante sobre el derecho interno, estainspirado en otras leyes Model o preparadas por
laCNUDMI.

77. Al promulgar este articulo, €l legislador quiza desee considerar si seria conveniente adoptar medidas
para evitar unainterpretacion excesivamente lata de los tratados internacionales. Por gjemplo, este
articulo pudiera dar precedencia a un tratado internacional que, aungue se refiera a asuntos regulados por
laLey Modelo (por gjemplo, acceso alos tribunales y cooperacion entre los tribunales o entre las
autoridades administrativas competentes), tenga por objeto resolver problemas distintos de |os regulados
en laLey Modelo. Por razon de su lenguaje impreciso, cabriainterpretar erroneamente algunos de esos
tratados como referidos también a cuestiones reguladas por la Ley Modelo. Ese resultado comprometeria
launiformidad legidativay la simplificacion de la cooperacion internacional perseguidas por laLey
Modelo, lo que reduciriala certidumbrey previsibilidad de su aplicacion. El Estado promulgante podria
disponer que, para que €l articulo 3 desplace una disposicién de derecho interno, ha de existir un nexo
suficiente entre @ tratado internacional invocado y la cuestion que se rija por esa disposicion de derecho
interno. Con esa condicidn se evitaria cualquier restriccion excesivay no deseada de los efectos de la
norma legal por laque seincorpore laLey Modelo a derecho interno. Ahora bien, no conviene que esa
disposicion llegue aimponer como condicion que € tratado involucrado ha de referirse expresamente a
cuestiones de insolvencia para satisfacer esta condicion.

78. Es digno de mencion que, si bien en algunos Estados | os tratados internacional es vinculantes son
normas directamente invocabl es ante |os tribunal es, en otros Estados no |0 son, salvo alguna excepcion,
y se hade promulgar unanormalegal para darles fuerza vinculante interna. Habida cuenta de su préctica
interna respecto de los acuerdos y tratados internacional es, este Ultimo grupo de Estados no necesitarala
regladel articulo 3, por 1o que no procede incorporarla a su derecho interno, salvo tal vez en forma
modificada.

Examen previo en la Comisién y en el Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 160 a 162.
A/CN.9/422, parrs. 66y 67.



A/CN.9/433, parrs. 42y 43.
A/CN.9/435, parrs. 114 a 117.

Articulo 4. [ Tribunal o autoridad competentel]

Las funciones alas que serefiere la presente Ley relativas al
reconocimiento de procedimientos extranjerosy en materia de cooperacion
con tribunales extranjeros seran gjercidas por ...[indiquese €l tribunal o
tribunales o la autoridad o autoridades que, conforme al derecho interno,
Sean competentes para gercer estas funciones).

1Aquellos Estados en los que algunas de las funciones relacionadas
con el procedimiento de insolvencia sean habitualmente conferidas
a determinados mandatarios judiciales u érganos publicos podran,
S asi lo desean, insertar en €l articulo 4, o en algun otro lugar del
capitulo I, la disposicion siguiente:

Nada de lo dispuesto en la presente Ley afectaraa
las disposiciones de este Estado relativas alos
poderes de que goza [indiquese la denominacion de
la persona u 6rgano habitual mente designado] .

79. S en el Estado promulgante alguna autoridad que no sea un tribunal de justicia gjerce cualquierade
las funciones mencionadas en el articulo 4, ese Estado insertard el nombre de la autoridad competente en
ese articulo y en todo otro lugar que proceda de la norma promul gada.

80. Es posible que en €l derecho interno diversos tribunales sean competentes para g ercer las funciones
mencionadas en laLey Modelo, en cuyo caso procedera que el Estado promul gante adapte el texto de
este articulo al régimen jurisdiccional interno. El interés del articulo 4 estd en dar mayor transparenciay
accesibilidad al régimen interno de lainsolvencia, 1o que redundaria en provecho especialmente de los
representante y tribunal es extranjeros.

81. Al definir la competencia de alguna autoridad o tribunal para conocer de |os asuntos mencionados en
el articulo 4, no debe limitarse sin necesidad |a competencia de otros tribunales del Estado promulgante
para conocer, en particular, de toda demanda de medidas cautelares presentada por un representante
extranjero.

Nota de pie de pagina

82. En agunos Estados, |a normativa aplicable alainsolvencia ha encomendado ciertas tareas de



supervision general del procedimiento de insolvencia a mandatarios publicos, tomados de la
administracion o lajudicatura, que desempefian su cometido con carécter permanente. Suelen ser
designados por diversos nombres, por jemplo los de "sindico de laquiebra’ o "administrador judicial”.
Sus actividades y €l alcancey laindole de sus funciones varian de un Estado a otro. LaLey Modelo no
restringe los poderes conferidos a dichos mandatarios, punto que tal vez algin Estado deseara aclarar en
laformaindicada por lanotaal pie del articulo. Ahorabien, de los términos empleados en el derecho
interno (al incorporar los articulos 25y 26 de laLey Modelo) para designar ala persona o € 6rgano
"encargado de administrar una reorganizacion o liquidacion con arreglo a la ley del foro", dependera
gue estos mandatarios publicos gueden o no sujetos al deber de cooperar con arreglo alo dispuesto en
los articulos 25 a 27.

83. A tenor de algunos ordenamientos, |os mandatarios alos que serefiere e parrafo anterior pueden ser
también designados para actuar como administradores en determinados casos de insolvencia. En la
medida en que ello suceda, esos mandatarios quedaran sujetos al régimen de laLey Modelo.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 163 a 166.
A/CN.9/419, parr. 69
A/CN.9/422, parrs. 68y 69.
A/CN.9/433, parrs. 44y 45.
A/CN.9/435, parrs. 118 a 122.

Articulo 5. Autorizacion dada a [indiguese la denominacion de la persona o del érgano que
se encargue de administrar la reorganizacion o liquidacién con arreglo a derecho interno
de este Estado] para actuar en un Estado extranjero

...[indiquese la denominacion de la persona o del 6rgano que se encargue
de administrar la reorganizacién o liquidacién con arreglo al derecho
interno de este Estado], estara facultado(a) para actuar en un Estado
extranjero en representacion de un procedimiento abierto en este Estado con
arreglo a[indicar aqui la norma de derecho interno relativa a la
insolvencia], en lamedida en que lo permitalaley extranjera aplicable.

84. Lafinalidad del articulo 5 esla de facultar a administrador o atoda otra entidad designada en un
procedimiento de insolvenciaincoado en e Estado promulgante para actuar en el extranjero en calidad
de representante extranjero de ese procedimiento. La falta de esa autorizacion ha obstaculizado de hecho
en algunos Estados toda cooperacion eficaz en casos transfronterizos. Todo Estado en €l que los
administradores estén ya facultados para actuar como representantes extranjeros podra omitir €l articulo
5, aun cuando ese Estado tal vez desee mantener el articulo 5 para enunciar sin ambages esa autorizacion.



85. El articulo 5 se haredactado en términos que hacen ver claramente que €l alcance de los poderes en
el extranjero del administrador dependera de los tribunales extranjerosy de laley del foro.

Las medidas que el administrador nombrado en €l Estado promulgante desee adoptar en el extranjero
seran del tipo previsto en laLey Modelo, pero la autoridad para actuar en un pais extranjero no depende
de que ese pais haya 0 no adoptado €l régimen de laLey Modelo.

Examen en la Comision y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 167 a 169.
A/CN.9/419, péarrs. 36 a 39.
A/CN.9/422, parrs. 70 a 74.
A/CN.9/433, parrs. 46 a 49.
A/CN.9/435, parrs. 123y 124.

Articulo 6. Excepcion de orden publico

Nada de o dispuesto en la presente Ley impedira que €l tribunal se niegue a
adoptar una medida en ellaregulada, de ser esa medida manifiestamente
contrariaal orden publico de este Estado.

86. Al depender 1a nocion de orden publico del derecho interno, su contenido puede diferir de un Estado
aotro, por lo que no se haintentado definir esa nocion en € articulo 6.

87. En algunos Estados, se le daalanocion de orden pablico un sentido muy amplio que puede referirse
en principio a cualquier regla de derecho imperativo interno. Sin embargo, son muchos los Estados en
los que la excepcion de orden publico esta restringida a los principios fundamentales del derecho 'y, en
particular, alas garantias de rango constitucional; En estos Estados solo se invocariala excepcion de
orden publico para denegar |a aplicacion de una norma extranjera, o para denegar € reconocimiento de
unaresolucion judicial o de un laudo arbitral extranjero cuando esa aplicacion o reconocimiento daria
lugar ala violacion de uno de esos principios fundamentales.

88. Conviene recordar, respecto de la aplicabilidad de la excepcion de orden publico en €l contexto de la
Ley Modelo, que en un creciente nimero de paises se observa una dicotomia entre la nocion de orden
publico aplicable a cuestiones internas y |a nocién de orden publico aplicable en cuestiones de
cooperacion internacional y a reconocimiento de los efectos de normas legal es extranjeras. En este
ultimo supuesto en particular es donde se suele dar alanocion de orden publico unainterpretacion mas
restrictiva que ladel orden publico interno. Esta dicotomiarefleja el deseo de no obstaculizar
indebidamente la cooperacion internacional con unainterpretacion ampliadel orden publico.

89. Lafinalidad de la palabra "manifiestamente”, utilizada en muchos otros textos internacionales como



calificativo de toda violacion significativa del "orden publico”, esla de subrayar que la excepcion de
orden publico ha de interpretarse restrictivamente y la de que sélo debe invocarse el articulo 6 en
circunstancias excepcionales concernientes a asuntos de importancia fundamental para el Estado
promulgante.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 170 a173.
A/CN.9/419, parr. 40.
A/CN.9/422, parrs. 84y 85.
A/CN.9/433, parrs. 156 a 160.
A/CN.9/435, parrs. 125 a 128.

Articulo 7. Asistencia adicional en virtud de alguna otra norma

Nada de o dispuesto en la presente Ley limitara las facultades que pueda
tener un tribunal o [indiguese la denominacion de la persona o del érgano
gue se encargue de administrar una reorganizacion o liquidacién con
arreglo al derecho interno] para prestar asistencia adicional al representante
extranjero con arreglo a alguna otra norma de este Estado.

90. Lafinalidad delaLey Modelo esla de aumentar y armonizar la asistencia que se preste en el Estado
promulgante a los representantes extranjeros. Ahora bien, puesto que es posible que el derecho interno
de ese Estado haya previsto ya, a promulgarse €l nuevo régimen, diversos supuestos en los que se hade
prestar asistencia transfronteriza al representante extranjero, y puesto que laLey Modelo no pretende
desplazar a derecho interno en la medida en que ese derecho prevea asistencia adicional o distintade la
estatuida por laLey Modelo, es posible que el Estado promulgante desee considerar si precisa del
articulo 7 para gue ese punto gquede claro.

Examen en la Comision
A/52/17, parr. 175.
Articulo 8. Interpretacion

En lainterpretacion de la presente Ley habran de tenerse en cuenta su
origen internacional y la necesidad de promover la uniformidad de su
aplicacion y la observancia de la buenafe.

91. Cierto numero de tratados de derecho privado enuncian yaunareglasimilar aladel articulo 8 (por
giemplo, en parrafo 1) del articulo 7 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre |os Contratos de
Compraventa Internacional de Mercaderias). En tiempos mas recientes se hareconocido la conveniencia



deincluir esaregla en textos de derecho uniforme no convencional, como los de unaley modelo, en
razon del interés que tendra el Estado promulgante en que se dé a su régimen una interpretacion
armonica. El articulo 8 estainspirado en € articulo 3, parrafo 1), delaLey Modelo de la CNUDMI
sobre comercio e ectrénico.

92. Lainterpretacion armonicade laLey Modelo se verafacilitada por €l sistema de informacion
"CLOUT" sobre (jurisprudencia basada en textos de la CNUDMI), por el que la secretariade la
CNUDMI publica extractos de resoluciones judiciales (y, s ello procede, laudos arbitrales) en las que se
interpreten convencionesy leyes model os dimanantes de la labor de la Comision. (V éase informacion
adicional sobre este sistema mas adelante, en el parrafo 202.)

Examen en la Comision

A/52/17, parr. 174

CAPITULO Il. ACCESO DE LOS REPRESENTANTES Y ACREEDORES EXTRANJEROS A LOS
TRIBUNALESDEL ESTADO

Articulo 9. Derecho de acceso directo

Todo representante extranjero estaralegitimado para comparecer
directamente ante un tribunal del Estado.

93. El articulo 9 se limitaa enunciar el principio del acceso directo del representante extranjero alos
tribunales del Estado promulgante, exonerandole de tener que cumplir con ciertos requisitos formales,
como determinados tramites consulares y licencias. El articulo 4 se ocupa de la competencia de los
tribunales en el Estado promulgante para otorgar medidas solicitadas por €l representante extranjero.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 176 a 178.
A/CN.9/419, parrs. 77 a79; 172y 173.
A/CN.9/422, parrs. 144 a 151.
A/CN.9/433, parrs. 50 a 58.
A/CN.9/435, parrs. 129 a 133.

Articulo 10. Jurisdiccion limitada

El solo hecho de la presentacion de una solicitud, con arreglo ala presente
Ley, ante un tribunal del Estado por un representante extranjero no supone



la sumision de éste ni de los bienes 'y negocios del deudor en €l extranjero, a
lajurisdiccion de los tribunales del Estado para efecto alguno que sea
distinto de la solicitud.

94. El articulo 10 enuncia unaregla de salvaguardia destinada a evitar que € tribunal del Estado
promulgante asuma jurisdiccion sobre los bienes del deudor por el solo hecho de que el representante
extranjero haya solicitado el reconocimiento de un procedimiento extranjero. Este articulo dispone
también claramente que esa solicitud por si sola no basta para que el tribunal asuma jurisdiccién sobre el
representante extranjero respecto de asuntos no relacionados con lainsolvencia. Con ello se ha tratado
de responder alas inquietudes de |os representantes y de |os acreedores extranjeros de quedar expuestos
auna jurisdiccion omnicomprensiva por el solo hecho de la presentacion de una solicitud con arreglo a
laLey Modelo.

95 Lalimitacion impuesta alajurisdiccion sobre € representante extranjero en €l articulo 10 no es
absoluta.

Con ella sdlo se trata de amparar a representante extranjero en la medida necesaria para no privar de
sentido a su solicitud de acceso alos tribunales. Se dispone al efecto que su comparecencia ante los
tribunales del Estado promulgante parala solicitud de reconocimiento no expondra a lajurisdiccion de
esos tribunales la totalidad de la masa patrimonial colocada bajo su supervision. Ello no afectaalos
demas motivos posibles que con arreglo alaley del foro puedan tener esos tribunales para asumir
jurisdiccion sobre el representante extranjero o sobre |os bienes que tenga bajo su supervision. Por
gjemplo, un acto ilicito o conducta indebida del representante extranjero podra servir de fundamento
paraque el tribunal se declare competente para conocer de las consecuencias de esos actos o
comportamiento. Ademés, el representante extranjero gue solicite medidas en el Estado promulgante
debera respetar las condiciones alas que €l tribunal |as supedite (articulo 22, parrafo 2).

96. El articulo 10 puede parecer superfluo en Estados en los que la normativa procesal no permite que un
tribunal se declare competente sobre una persona que presente una solicitud ante el tribunal por €l solo
hecho de su comparecencia ante €l tribunal. No obstante, seria también conveniente que esos Estados
promulguen este articulo a fin de eliminar todo recelo de |os representantes o acreedores extranjeros de
gue el solo hecho de presentar una solicitud ante € tribunal pueda servir de fundamento para que €l
tribunal asuma jurisdiccion.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 179 a 182.
A/CN.9/422, parrs. 160 a 166.
A/CN.9/433, parrs. 68 a 70.
A/CN.9/435, parrs. 134 a 136.



Articulo 11. Solicitud del representante extranjero de que se abra un procedimiento con arreglo a
[indiquese la norma de derecho interno relativa alainsolvencia]

Todo representante extranjero estara facultado para solicitar la apertura de
un procedimiento con arreglo a[indiquese la norma de derecho interno
relativa a lainsolvencia] s por 1o demés se cumplen las condiciones parala
apertura de ese procedimiento.

97. Son muchos |os ordenamientos juridicos que, al enumerar las personas que pueden solicitar la
apertura de un procedimiento de insolvencia, no hacen mencién alguna del representante extranjero; tal
vez sea dudoso s, en esos ordenamientos, el representante extranjero estaria facultado para presentar esa
solicitud.

98. El articulo 11 esta formulado en términos que garantizan que €l representante extranjero (de un
procedimiento extranjero principal o no principal) goza de legitimidad procesal ("'legitimacion procesal
activa') parasolicitar el comienzo de un procedimiento de insolvencia. Ahora bien, su texto dispone con
igual claridad (al decir "si por lo demés se cumplen las condiciones para la apertura de ese
procedimiento”) que, por lo demas, no se modifican en nada las condiciones del derecho interno parala
apertura de un procedimiento de insolvencia

99. El representante extranjero goza de este derecho sin necesidad de que medie el previo
reconocimiento del procedimiento extranjero, ya que, en casos de gran urgencia, puede ser crucial iniciar
un procedimiento de insolvencia parala preservacion de los bienes del deudor. El articulo reconoce que
no ya el representante de un procedimiento extranjero principal sino incluso el representante de un
procedimiento extranjero no principal pueden tener un interés legitimo en poner en marcha un
procedimiento de insolvencia en € Estado promulgante. La obligacién de cumplir con los requisitos de
derecho interno por o demas aplicables para la apertura de este tipo de procedimientos constituye una
garantia contra €l eventual abuso de este derecho.

Examen en la Comision y en € Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 183 a 187.
A/CN.9/422, parrs. 170 a 177.
A/CN.9/433, parrs. 71 a 75.
A/CN.9/435, parrs. 137 a 146.

Articulo 12. Participacion de un representante extranjero en un procedimiento abierto con arreglo a
[indiquese la norma de derecho interno relativa a lainsolvencial



A partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero, el
representante extranjero estara facultado para participar en todo
procedimiento que se haya abierto respecto del deudor con arreglo
a[indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia] .

100. El articulo 12 tiene por finalidad la de asegurar que, cuando se esté siguiendo un procedimiento de
insolvenciarelativo a deudor en el Estado promulgante, €l representante de un procedimiento extranjero
relativo a ese deudor gozara de legitimidad procesal ("legitimacion procesal activa') para presentar
demandas, solicitudes o peticiones respecto de cuestiones de proteccion, liquidacion o distribucion de
los bienes del deudor o de cooperacion con el procedimiento extranjero.

101. Este articulo 12 se limita alegitimar a representante extranjero ante los tribunales del pais, pero sin
conferirle ningun poder o derecho en particular. El articulo tampoco especifica los tipos de peticiones
gue el representante extranjero podra presentar y no afecta en modo alguno alas reglas de derecho
interno de lainsolvencia de las que dependa la suerte de esas peticiones.

102. Cuando € derecho interno del Estado promulgante utilice otro término, en vez de "participar”, para
expresar este concepto, nada impide que se utilice ese otro término en la disposicion promulgada.
Conviene, no obstante, recordar que € término "intervenir" se utilizayaen el articulo 24 parareferirse a
supuesto de gque €l representante extranjero intervenga en alguna accion individual entablada ya sea por
el deudor o contraél (en contraposicion al supuesto del procedimiento colectivo de insolvencia).

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 188 'y 1809.

A/CN.9/422, parrs. 114 y 115, 147 y 149.
A/CN.9/433, parr. 58.

A/CN.9/435, parrs. 147 a 150.

Articulo 13. Acceso de |os acreedores extranjeros a un procedimiento seguido con arreglo a
[indiquese la norma de derecho interno relativa a lainsolvencial

1. Salvo lo dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo, los acreedores
extranjeros gozaran de los mismos derechos que |os acreedores nacionales
respecto de |a apertura de un procedimiento en este Estado y dela
participacion en é con arreglo a[indiquese la norma de derecho interno
relativa a la insolvencia) .

2. Lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo no afectara al orden de
prelacion de los créditos en un procedimiento abierto con arreglo a



[indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia], salvo que
no se asignara alos créditos de acreedores extranjeros una prelacion inferior
a[indiquese la categoria de créditos ordinarios no preferentes, y que todo
crédito extranjero tendra una prelacion mas baja que los créditos
ordinarios no preferentes cuando € crédito equivalente en €l pais (por
gjemplo, una sancién pecuniaria o un crédito con pago diferido) tenga una
prelacién mas baja que los créditos ordinarios no preferentes] 2.

2 E| Estado promulgante tal vez desee considerar la posibilidad de reemplazar €l parrafo 2 del
articulo 13 por € texto siguiente:

2. Lo dispuesto en €l parrafo 1 del presente articulo no afectara al orden de prelacion de los
créditos en un procedimiento entablado con arreglo a[indiquese la norma de derecho interno
relativa a la insolvencia] ni alaexclusion de ese procedimiento de los créditos extranjeros por
concepto de impuestos o seguridad social. No obstante, no se dard alos créditos extranjeros que no
se refieran a obligaciones tributarias o de seguridad social una prelacion inferior alade [indiquese
la categoria de créditos ordinarios no preferentes, y que todo crédito extranjero tendra una
prelacién mas baja que los créditos ordinarios no preferentes cuando |os créditos equivalentes en
€l pais (por jemplo una sancion pecuniaria o un crédito con pago diferido) tengan una prelacion
mas baja que | os créditos ordinarios no preferentes]."

103. Con la salvedad enunciada en € parrafo 2, € articulo 13 incorpora el principio de que los
acreedores extranjeros deben recibir igual trato que los acreedores locales, cuando soliciten la apertura
de un procedimiento de insolvencia, o presenten sus créditos en un procedimiento ya abierto, en el
Estado promulgante

104. En €l parrafo 2 precisa que €l principio de no discriminacion enunciado en el parrafo 1 dgjaintacto
el orden de prelacion de los créditos en e régimen de lainsolvenciade laley del foro, sin exceptuar
aguellas disposiciones que solo afecten ala prelacion de los créditos de acreedores extranjeros. Son
pocos |os Estados cuyo actual derecho interno asigne un rango especial alos créditos de acreedores
extranjeros. Ahorabien, afin de no dgar sin efecto el principio de lano discriminacion, en el parrafo 2
se dispone que no podra asignarse alos créditos de | os acreedores extranjeros una prelacion inferior ala
de los créditos ordinarios sin garantia. La sola excepcion que se hace a esaregla de la prelacion minima
eslade aguellos créditos que, ain cuando €l acreedor fuerainterno, serian de rango inferior alos
créditos ordinarios sin garantia (por jemplo, créditos dimanantes de multas o penas administrativas,
créditos de pago diferido por razon de algunarelacion especia entre el acreedor y el deudor, o créditos
presentados estando ya expirado el plazo procesal para hacerlo). La prelacion de esos créditos especiales
puede ser inferior, en €l derecho interno, alade los créditos ordinarios sin garantia por razones que no
dependan ni de la nacionalidad ni de la ubicacion del deudor.



105. Lavariante que figuraen lanotaal pie del articulo sdlo difiere de ladisposicion en € cuerpo del
articulo en & hecho de ofrecer una férmula apta para aquell os Estados que no deseen reconocer, en su
jurisdiccion, los créditos fiscales y de la seguridad social extranjeros.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

A/52/17, péarrs. 190 a 192.
A/CN.9/422, parrs. 179 a 187.
A/CN.9/433, parrs. 77 a 85.
A/CN.9/435, parrs. 151 a 156.

Articulo 14. Notificacion a los acreedores en el extranjero con arreglo a [indiquese la norma de derecho
interno relativaalainsolvencia)

1. Siempre que, con arreglo [indiquese la norma de derecho interno relativa
alainsolvencia], se hayade notificar algun procedimiento, alos acreedores
gue residan en este Estado, esa notificacion debera practicarse también alos
acreedores conocidos que no tengan una direccion en este Estado. El

tribunal podra ordenar que se tomen las medidas oportunas a fin de notificar
atodo acreedor cuya direccion alin no se conozca.

2. Esa notificacion debera practicarse a cada uno de los acreedores
extranjeros por separado, ano ser que el tribunal considere que alguna otra
forma de notificacion sea mas adecuada en las circunstancias del caso. No
se requerira cartarogatoria ni ninguna otraformalidad similar.

3. Cuando se haya de notificar alos acreedores extranjeros la apertura de un
procedimiento, la notificacion debera:

a) Sefialar un plazo razonable parala presentacion de los créditos e indicar
el lugar en e que se haya de efectuar esa presentacion;

b) Indicar si 10s acreedores con créditos garantizados necesitan presentar
esos créditos; y

c) Contener cualquier otrainformacion requerida para esa notificacion
conforme alas leyes de este Estado y alas resoluciones del tribunal.

Parrafos1y 2

106. Laprincipal finalidad del deber de notificar alos acreedores extranjeros, conforme alo dispuesto
en €l parrafo 1, eslade informarles del comienzo del procedimiento de insolvenciay del plazo parala



presentacion de sus créditos. Como corolario del principio de igualdad de trato, enunciado en €l articulo
13, €l articulo 14 requiere ademés que se notifique a los acreedores extranjeros en todos |0s supuestos en
los que laley del foro requiera que los acreedores sean notificados.

107. Los métodos o practicas seguidas parala notificacion de los acreedores varian de un Estado a otro;
por gjemplo, publicacion en la gaceta oficial 0 en los diarios locales, notificacion individual, colocacion
de un anuncio en la sede del tribunal o una combinacion de dos 0 mas métodos. De dgjarse laforma de
lanotificacion al arbitrio del derecho interno, |os acreedores extranjeros se encontrarian en desventgja
respecto de |os nacionales, a no tener tal vez acceso directo alas publicaciones locales. Por €llo, el
parrafo 2 requiere en principio lanotificacion individual de los acreedores extranjeros (salvo, por
gjemplo, que esa notificacion ocasione gasto excesivo 0 no sea viable en las circunstancias del caso).

108. Respecto de laforma de la notificacion individual, el derecho interno tal vez requieratramites
especiales parala notificacion en e extranjero (por g emplo, laviadiplomética). En el contexto de un
procedimiento de insolvencia, esos tramites tenderian a ser engorrososy lentos, por |o que su empleo
impediria probablemente |a notificacion oportuna del procedimiento de insolvencia alos acreedores
extranjeros. Es, por ello, aconsgable que el tribunal disponga que la notificacion se efectue por lavia
gue considere oportunaen las circunstancias del caso. A ello se debe que € texto del parrafo 2 disponga
gue "no se requerira cartarogatoria ni ninguna otra similar.”

109. Muchos Estados son partes en tratados bilaterales o multilateral es sobre cooperacion judicial., que
prevén ciertas formalidades para el envio de ciertos documentos judiciales o extrgjudiciales a
destinatarios en el extranjero. Cabe citar, a respecto, el Convenio sobre la presentacion en e extranjero
de documentos judiciales y extrajudiciales en asuntos civiles o comerciales (1965)11, aprobado bajo los
auspicios de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado. Si bien los procedimientos
previstos en esos tratados pueden constituir una simplificacion respecto de la via diploméatica tradicional,
es probable que, por las antedichas razones, esos procedimientos sigan resultando inadecuados paralos
casos de insolvencia transfronteriza. Puede suscitarse la cuestion de si € parrafo 2, que dispensa del
recurso alas cartas rogatorias o a otras formalidades similares, es compatible con esos tratados. Cada
Estado debera considerar esta cuestion alaluz de sus propios tratados, pero cabe decir en general que la
regladel parrafo 2 no tiene porgqué contravenir esas eventual es obligaciones internacionales de un
Estado, ya que lafinalidad de esos tratados suele ser la de facilitar las comunicaciones internacionales, y
no la de obstaculizar €l recurso a vias de comunicacion todavia mas sencillas que las en ellos previstas,
por ejemplo, el articulo 10 del mencionado Convenio se expresa en |os siguientes términos:

"Con tal de que &l Estado de destino no tenga nada que objetar, el presente
Convenio no interferira con:

a) lalibertad de enviar documentos judiciales, por via postal, directamente a
destinatarios en el extranjero,

b) lalibertad de los oficiales de justicia, cargos publicos o demés personas



competentes del Estado de origen de presentar documentos a través de los
oficiales de justicia, cargos publicos o demas personas competentes del
Estado de destino,

c) lalibertad de toda personainteresada en un procedimiento de judicial de
presentar documentos judiciales por conducto directo de los oficiales de
justicia, cargos publicos o demas personas competentes del Estado de

destino."12

En lamedida en que la segunda frase del parrafo 2 del articulo 14 sea incompatible con algun tratado, la
solucién ha de buscarse en €l articulo 3 delaLey Modelo.

110. Si bien, € parrafo 2 menciona la carta rogatoria como formalidad no requerida para toda
notificacién efectuada conforme a articulo 14, cabe observar que en muchos Estados esas notificaciones
no se efectuarian nunca por carta rogatoria. En esos Estados |a carta rogatoria se utilizaria parafines
como €l de solicitar pruebas en otro Estado o € de obtener permiso para efectuar algun acto judicial en
un pais extranjero. Ese recurso ala carta rogatoria se regira, por jemplo, por e Convenio relativo ala
préctica de laprueba en el extranjero en asuntos civiles o comerciales (1970)13, aprobado bajo los
auspicios de la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado.

Parrafo 3

111. En algunos ordenamientos se considera que un acreedor, que presente un credito garantizado en un
procedimiento de insolvencia, renunciaa su garantia o a algunos de los privilegios del crédito, mientras
gue en otros ordenamientos el no presentar dicho crédito equivale a unarenuncia de esa garantia o
privilegio. De ser ello asi, convendria que el Estado promulgante incorporaraal inciso b) del parrafo 3)
el requisito de que la notificacion deberainformar sobre | os efectos de presentar, o de no presentar, un
crédito garantizado.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 193 a 198.
A/CN.9/419, parr. 84 a87.
A/CN.9/422, parrs. 188 a 191.
A/CN.9/433, parrs. 86 a 98.
A/CN.9/435, parrs. 157 a 164.

CAPITULO IIl: RECONOCIMIENTO DE UN PROCEDIMIENTO EXTRANJERO Y MEDIDAS
OTORGABLES



Articulo 15. Solicitud de reconocimiento de un procedimiento extranjero

1. El representante extranjero podra solicitar ante € tribunal el
reconocimiento del procedimiento extranjero en el que haya sido nombrado.

2. Toda solicitud de reconocimiento debera presentarse acompafiada de:

a) Una copia certificada conforme de la resolucién por la que se declare
abierto el procedimiento extranjero y se nombre el representante extranjero;
0

b) Un certificado expedido por € tribunal extranjero en € que se acredite la
existencia del procedimiento extranjero y el nombramiento del
representante extranjero; o

¢) En ausencia de una prueba conforme alos incisos a) y b), acompafiada de
cualquier otra prueba admisible por €l tribunal de la existencia del
procedimiento extranjero y del nombramiento del representante extranjero.

3. Toda solicitud de reconocimiento debera presentarse acompafnada de una
declaracion en la que se indiquen debidamente |os datos de todos |os
procedimientos extranjeros abiertos respecto del deudor de los que tenga
conocimiento el representante extranjero.

4. El tribunal podra exigir que todo documento presentado en apoyo de una
solicitud de reconocimiento sea traducido a un idiomaoficial de este Estado.

El articulo 15 en su conjunto

112. El articulo 15 define los requisitos procesal es basicos para toda solicitud de reconocimiento de un
representante extranjero. Al incorporar ladisposicion a derecho interno, seria conveniente no
sobrecargar este procedimiento con mas requisitos que los enunciados. El articulo 15, junto con €l
articulo 16, proporcionan al representante extranjero un procedimiento sencillo y rapido para obtener €
reconocimiento.

Articulo 15, parrafo 2 y articulo 16, parrafo 2

113. LaLey Modelo presume gue los documentos presentados en apoyo de la solicitud de

reconoci miento no requieren de autenticacién especial alguna, no necesitan ser legalizados. Segun €
parrafo 2 del articulo 16, €l tribunal podra presumir que esos documentos son auténticos, estén o no
legalizados. "Legalizacion" es un término por €l que se suele designar unaformalidad por la que un
agente consular o diplomatico del Estado donde se haya de presentar certificala autenticidad de lafirma,



la capacidad en la que la persona que firma haya actuado y, si procede, laidentidad del sello sobre el
documento.

114. Del parrafo 2 del articulo 16 (segun €l cual €l tribunal "estara facultado para presumir” la
autenticidad de los documentos que complementen la solicitud de reconocimiento) se desprende la
discrecionalidad del tribunal para no apoyarse en esa presuncion o para concluir que existen pruebas
validas contrala autenticidad. Laflexibilidad de esta solucion prevé el supuesto de que €l tribunal
disponga de medios para cerciorarse de que un documento emana de determinado tribunal sin necesidad
de que esté legalizado y €l supuesto de que no desee aceptar un documento no legalizado,
particularmente s emana de un tribunal con el que no esté familiarizado. La presuncion puede ser Util
para eludir, si procede, € trdmite engorroso y lento de la legalizacion (que en algunos Estados requiere
laintervencion de diversas autoridades).

115. Cabe preguntarse si esta mayor flexibilidad del requisito de legalizacion no entrara en conflicto con
alguna obligacion internacional del Estado promulgante. Varios Estados son partes en tratados
bilaterales y multil aterales sobre legalizacion y reconocimiento mutuo de documentos, tales como €l
Convenio por e que se suprime el requisito de lalegalizacion de los documentos extranjeros (1961)14,
aprobado bajo los auspicios de la Conferencia de La Haya para el Derecho Internacional Privado, que
simplifica ciertos trdmites paralalegalizacion de documentos provenientes de Estados signatarios.
Ahorabien, a igua que se observo respecto de la cartarogatoriay formalidades similares, los tratados
sobre legalizacién de documentos acostumbran a degjar en vigor toda ley o reglamento por €l que se
supriman o simplifiquen los tramites de legalizacion, por 10 que no es probable que se susciten
conflictos. Por g emplo, el mencionado Convenio de La Haya dispone en el parrafo 2 de su articulo 3:

"Ahorabien, no podrarequerirse la[legalizacién] mencionadaen el parrafo
anterior cuando algunaley, reglamento o practicaen vigor en el Estado

donde se haya de presentar el documento, o un acuerdo en vigor entre dos o
mas Estados, haya abolido o simplificado ese tramite, o haya exonerado del

mismo a ese documento”12

De suscitarse, no obstante, un conflicto entre laLey Modelo y un tratado, el tratado prevaleceria a tenor
del articulo 3 delalLey Modelo.

Parrafo 2, inciso c)

116. Parano impedir el reconocimiento por lainobservancia de alguna meraformalidad (p. €, que €l
solicitante no consiga presentar documentos en todo conformes alos requisitos de losincisos @) y b) del
parrafo 2, el inciso c) permite que el tribunal admita alguna otra prueba en su lugar; ello no menoscaba,
sin embargo, lafacultad del tribunal parainsistir que se le presente una prueba que pueda aceptar. Es
aconsgjable que se mantenga esaflexibilidad a promulgar laLey Modelo. Lo dispuesto en € parrafo 2
del articulo 16, de que €l tribunal "estara facultado para presumir” |a autenticidad de los documentes que
acomparien la solicitud de reconocimiento, es igualmente aplicable a los documentos presentados al



amparo del inciso ¢) del parrafo 2 (véanse parrafos 114 y 115, supra).
Parrafo 3

117. El parrafo 3 requiere que la solicitud de reconocimiento se presente acompariada de una declaracion
con los datos de todos | os procedimientos extranjeros relativos al deudor de que tenga noticiael
representante extranjero. El tribunal precisara de esos datos no tanto al decidir sobre si debe otorgar €l
reconocimiento sino al decidir sobre si debe otorgar medidas cautelares. Para determinar la procedencia
de esas medidas y su compatibilidad con todo otro procedimiento de insolvenciarelativo al mismo
deudor, €l tribunal necesita estar a corriente de todo otro procedimiento que se siga contra el deudor en
terceros paises.

118. Es conveniente imponer expresamente este deber de informar, primero, por ser probable que €l
representante extranjero esté mejor informado que el tribunal sobre los asuntos del deudor en terceros
Estadosy, segundo, por el menor interés probable del representante extranjero en coordinar su
procedimiento con otros procedimientos que en obtener medidas cautelares que favorezcan el suyo. (El
deber del representante extranjero de informar al tribunal de todo procedimiento del que tenga noticia
con posterioridad al reconocimiento se enunciaen e articulo 18; respecto del deber de coordinacion de
los procedimientos extranjeros que incumbe a tribunal, véase €l articulo 30).

Parrafo 4

119. El parrafo 4 faculta, pero no obliga, a tribunal para exigir la traduccién de algunos o todos los
documentos que se presenten en apoyo de la solicitud de reconocimiento. De ser compatible con la
practica del foro, esta discrecionalidad permite, siempre que € tribunal entienda los documentos,
agilizar la decision de reconocimiento y reducir gastos.

Notificacion

120. Existen diferentes soluciones sobre si €l tribunal debe dar aviso de una solicitud de reconocimiento.
En agunos ordenamientos, se diria que ciertos principios fundamental es de legalidad del proceso,
consagrados incluso en la constitucion, no permiten adoptar una decision tan importante como el
reconocimiento de un procedimiento de insolvencia extranjero sin haber oido a las partes interesadas. En
cambio en otros paises se juzga que una solicitud de reconocimiento de un procedimiento de insolvencia
extranjero se ha de tramitar rapidamente (ya que se presenta a menudo en situacion de peligro inmediato
de dispersion u ocultacion de los bienes) y que ello justifica gue no se requiera aviso previo de la
decision por laque € tribunal reconozca el procedimiento. Conforme a este parecer, imponer ese
requisito ocasionaria una demoraindebiday seriaincompatible con el parrafo 3 del articulo 17, que
dispone que una solicitud de reconocimiento de un procedimiento extranjero debera ser despachadaala
mayor brevedad posible.

121. LaLey Modelo no se ocupa de | os aspectos procesales de esa notificacion, que se regiran por la



norma por lo demés aplicable de laley del foro. El que no se haga referencia expresa ala necesidad de
dar aviso de la presentacién de una solicitud de reconocimiento o de una resolucién por laque se
conceda ese reconocimiento, no impide que € tribunal emita una notificacion cuando asi lo requierala
ley procesal del foro en materia civil o de insolvencia. Por idénticarazon, laLey Modelo no impone que
se emita esa notificacion en aquellos paises en 10s que no exista ese requisito.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

A/52/17, péarrs. 199 a 209.
A/CN.9/419, parrs. 62 a69, 178 a 1809.
A/CN.9/422, parrs. 76 a 93, 152 a 1509.
A/CN.9/433, parrs. 59 a 67, 99 a 104.
A/CN.9/435, parrs. 165 a 173.

Articulo 16. Presunciones relativas al reconocimiento

1. Si laresolucion o € certificado de los que setrata en el parrafo 2 del
articulo 15 indican que € procedimiento extranjero es un procedimiento en
el sentido del inciso a) del articulo 2 y que e representante extranjero es una
persona o un organo en el sentido del inciso d) del articulo 2, el tribunal
podra presumir que ello es asi.

2. El tribunal estara facultado para presumir que los documentos que le sean
presentados en apoyo de la solicitud de reconocimiento son auténticos,
estén o no legalizados.

3. Salvo prueba en contrario, se presumira que el domicilio social del

deudor o su residencia habitual, si se trata de una persona natural, es el

centro de sus principales intereses.
122. Este articul o establece presunciones que permiten al tribunal agilizar la practica de la prueba, sin
gue ello impida que, con arreglo alaley procesal interna, se pidan o tomen en consideracion otras
pruebas cuando € tribunal o una parte interesada cuestione alguna de las presunciones.

123. Véanse las observaciones relativas a parrafo 2, que dispensa del requisito de legalizacion, en los
parrafos 113 a 115.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 204 a 206.



A/CN.9/435, parrs. 170 a 172,

Articulo 17. Resolucién de reconocimiento de un procedimiento extranjero

1. Salvo lo dispuesto en € articulo 6, se otorgara reconocimiento a un
procedimiento extranjero cuando:

a) El procedimiento extranjero sea un procedimiento en el sentido del inciso
a) ddl articulo 2;

b) El representante extranjero que solicite el reconocimiento sea una
persona o un organo en € sentido del inciso d) del articulo 2;

c) Lasolicitud cumplalos requisitos del parrafo 2 del articulo 15; y

d) Lasolicitud haya sido presentada al tribunal competente conforme al
articulo 4.

2. Sereconocera el procedimiento extranjero:

a) Como procedimiento extranjero principal, si se esta tramitando en €
Estado donde el deudor tenga el centro de sus principales intereses; o

b) Como procedimiento extranjero no principal, si el deudor tiene en €l
territorio del Estado del foro extranjero un establecimiento en el sentido del
inciso f) del articulo 2;

3. Sedictaraalamayor brevedad posible laresolucion relativa al
reconocimiento de un procedimiento extranjero;

4. Lo dispuesto en los articulos 15, 16, 17 y 18 no impedira que se
modifique o revoque el reconocimiento caso de demostrarse la ausencia
parcial o total delos motivos por 1os que se otorgd, o que esos motivos han
degjado de exidtir.

Parrafos1 a3



124. Lafinalidad del articulo 17 esindicar que, si € reconocimiento no es contrario a orden publico del
Estado promulgante, y si la solicitud cumple con los requisitos enunciados en € articulo, se concedera
sin més el reconocimiento.

125. Merece sefidarse que, con la salvedad de la excepcion de orden publico (véase € articulo 6), no se
ha fijado ningun requisito del reconocimiento que permita que € tribunal que examine la solicitud
considere los méritos de laresolucion por laque € tribunal extranjero haya abierto el procedimiento de
insolvencia o nombrado al representante extranjero. La prontitud con la que el representante extranjero
consiga su reconocimiento (y el subsiguiente derecho ainvocar los articulos 20, 21, 23 y 24) suele ser
esencial para poder proteger los bienes del deudor de cualquier tentativa de dispersion u ocultacion. Por
ello, el parrafo 3 exige que €l tribunal decida sobre la solicitud "ala mayor brevedad posible’, por o que
el tribunal debera estar en condiciones de poder concluir el proceso de reconocimiento con la brevedad
requerida.

126. El articulo 17 establece en el parrafo 2 la distincion béasica entre procedimiento extranjero
"principal” y los procedimientos extranjeros que no merecen esa calificacion que depende de la base
jurisdiccional del foro extranjero para abrir el procedimiento (véase parr. 75, supra). Las medidas
dimanantes del reconocimiento pueden depender de la categoria que se atribuya a procedimiento
extranjero, por gjemplo el reconocimiento de un procedimiento "principal™ conlleva una paralizacion
automética de toda accién individual de los acreedores cuyos efectos recaigan sobre los bienes del
deudor (articulo 20, incisos a) y b) del parrafo 1) y la"congelacion™ automética de esos bienes (articulo
20, inciso c) del parafo 1), con ciertas excepciones mencionadas en el parrafo 2 del articulo 20.

127. No es aconsegjable enunciar dos 0 mas criterios para calificar un procedimiento extranjero de
"principal" y disponer que cualquiera de ellos puede servir de base para calificar un procedimiento de
principal. Tal enfoque "multicriterio” podria ser un semillero de conflictos entre solicitudes
contrapuestas de reconocimiento como procedimiento principal.

128. Respecto del inciso b) del parrafo 2, se observo anteriormente, en el parrafo 73, quelaLey Modelo
no tiene previsto el reconocimiento de un procedimiento abierto en un Estado extranjero en el que €
deudor tenga bienes pero no disponga de un establecimiento en el sentido del inciso ¢) del articulo 2.

Parrafo 4

129. Toda decision de reconocer un procedimiento extranjero sera normalmente impugnable y

revocable, a igual que toda otra decision judicial. El parrafo 4 aclara que la cuestion de la eventual
reconsideracion del reconocimiento, por jemplo, de demostrarse una ausenciatotal o parcial de motivos
para concederla o de haber cesado esos motivos, se regira por la norma de derecho procesal interno por
lo demés aplicable.

130. Lamodificacion o revocacion del reconocimiento puede resultar de un cambio de circunstancias
subsiguiente al reconocimiento, por gemplo, si se hainterrumpido el procedimiento extranjero de



insolvenciao si ha cambiado de indole (por g emplo, si un procedimiento de reorganizacion pasa a ser
de liguidacion). Pueden producirse, también, nuevos hechos que obliguen areconsiderar el

reconoci miento, por gjemplo, si €l representante extranjero ignoro las condiciones impuestas por €l
tribunal a otorgar ciertas medidas.

131. El reconocimiento podra ser también reconsiderado si no se han observado al otorgarlo los
requisitos procesales del mismo. El derecho procesal interno facultaaveces a tribunal de apelacion a
reconsiderar los meéritos del caso en su totalidad, incluidas las cuestiones de hecho. Lo mas conforme
con lafinalidad delaLey Modelo, y con laindole de laresolucion por la que se otorga el

reconocimiento (limitada a verificar si la solicitud cumple con los requisitos del articulo 17), seria que se
limitaralareconsideracion del reconocimiento ala cuestion de verificar S se respetaron al decidir
otorgarlo los requisitos de los articulos 15 y 16.

Notificacion del reconocimiento de un procedimiento extranjero
132. Como se observo anteriormente (parrafos 120y 121), laLey Modelo no se ocupa de |os aspectos
procesales de la obligacion de notificar el reconocimiento, sino que los deja a arbitrio de lanormade
derecho interno por lo demas aplicable.
Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo
A/52/17, parrs. 29 a 33, 201y 202.
A/CN.9/419, parrs. 62 a 69.
A/CN.9/422, parrs. 76 a 93.
A/CN.9/433, parrs. 99 a 104.
A/CN.9/435, parrs. 167 a173.
Articulo 18. Informacion subsiguiente
A partir del momento en que se presente la solicitud de reconocimiento de
un procedimiento extranjero, € representante extranjero informarasin

demoraad tribunal de:

a) Todo cambio importante en la situacion del procedimiento extranjero
reconocido o en el nombramiento del representante extranjero; y

b) Todo otro procedimiento extranjero que se siga respecto del mismo
deudor y del que tenga conocimiento el representante extranjero.

Inciso a)

133. Es posible que, ya presentada la solicitud de reconocimiento o ya otorgado el reconocimiento, se



produzcan cambios en el procedimiento extranjero que pudieran afectar ala decision de otorgarlo o de
otorgar medidas en base al reconocimiento. Por gjemplo, es posible que se interrumpa el procedimiento
extranjero o que ese procedimiento se transforme de un procedimiento de liquidacion en un
procedimiento de reorganizacion, o que se modifigue e mandato o se ponga término al nombramiento
del representante extranjero. El inciso a) tiene en cuenta que es frecuente que se produzcan cambios
técnicos en la situacion del procedimiento o en el mandato del representante extranjero, pero que solo
alguno de esos cambios afectarian a la decision de otorgar medidas cautelares o de reconocer €l
procedimiento; la disposicion se limitaaexigir, por ello, que se informe de todo cambio "importante”. El
tribunal tendra particular interés en que se le mantenga informado de todo cambio cuando su decision se
refieraa un "procedimiento de indole provisional" o a un representante extranjero nombrado "atitulo
provisional" (véase articulo 2, incisos a) y d)).

Inciso b)

134. El parrafo 3 del articulo 15 requiere que toda solicitud de reconocimiento vaya acompariada por una
declaracion en la que se indiquen debidamente | os datos de todos | os procedi mientos extranjeros
relativos a deudor de que tenga conocimiento el representante extranjero. El inciso b) extiende ese

deber mas alla del momento de presentarse la solicitud de reconocimiento. Esainformacion permitira al
tribunal considerar si procede coordinar |as medidas cautel ares ya otorgadas con el procedimiento de
insolvencia iniciado con posterioridad al reconocimiento (véase el articulo 30).

Examen en la Comision

A/52/17, parrs. 113 a 116, 201 y 202, 207.

Articulo 19. Medidas otorgables a partir de la solicitud de reconocimiento de un procedimiento
extranjero

1. Desde la presentacion de una solicitud de reconocimiento hasta que se
resuelva esa solicitud, el tribunal podrg, ainstanciadel representante
extranjero y cuando las medidas sean necesariasy urgentes para proteger
los bienes del deudor o los intereses de |os acreedores, otorgar medidas
provisionales, incluidas las siguientes:

a) Paralizar toda medida de g ecucion contralos bienes del deudor;

b) Encomendar al representante extranjero, o0 aalguna otra persona
designada por €l tribunal, la administracién o larealizacion de todos o de
parte de los bienes del deudor que se encuentren en €l territorio de este
Estado, para proteger y preservar el valor de aquellos que, por su naturaleza



0 por circunstancias concurrentes, sean perecederos, susceptibles de
devaluacion, o estén amenazados por cualquier otra causa;

c) Aplicar cualquiera de las medidas previstas en losincisos c), d) y g) del
parrafo 1 del articulo 21.

2. [Insértense las disposiciones (0 hagase una remision a las disposiciones
vigentes en el Estado promulgante) relativas a la notificacion].

3. A menos que se prorroguen con arreglo alo previsto en €l inciso f) del
parrafo 1 del articulo 21, las medidas otorgadas con arreglo al presente
articulo quedaran sin efecto cuando se dicte una resolucion sobre la
solicitud de reconocimiento.

4. El tribunal podra denegar toda medida previstaen el presente articulo
cuando esa medida afecte a desarrollo de un procedimiento extranjero
principal.

Parrafo 1

135. El articulo 19 se ocupa de las medidas " necesarias y urgentes' que el tribunal podra decretar a su
arbitrio desde e momento en que se solicite &l reconocimiento (a diferencia de las medidas previstas en
el articulo 21 que quedan a arbitrio del tribunal, pero solo son otorgables a partir del reconocimiento).

136. El articulo 19 faculta a tribunal para conceder ciertas medidas que solo suelen ser otorgables en
procedimientos de insolvencia colectivos (es decir, del mismo tipo que las otorgables con arreglo a
articulo 21, adiferenciadel tipo de medidas "individuales' que pueden otorgarse antes del comienzo del
procedimiento de insolvencia con arreglo a derecho procesal civil (es decir, medidasrelativas a
determinados bienes identificados por un acreedor). Ahora bien, las medidas colectivas discrecionales
previstas en el articulo 19, son algo mas restringidas que las previstas en el articulo 21.

137. Ladisponibilidad, aun cuando en forma limitada, de estas medidas colectivas, estd motivada por la
posibilidad de que sea necesario adoptar medidas colectivas urgentes antes de que se decida sobre €
reconocimiento afin de proteger los bienes del deudor o los intereses de los acreedores. De excluirse
esas medidas colectivas, peligraria este objetivo. Ahorabien, el reconocimiento no ha sido aln
concedido, por lo que sdlo son otorgables medidas provisionales y urgentes. Se alude alaurgenciade las
medidas en la aperturadel parrafo 1, y en € inciso @) del parrafo 1 selimitael efecto de paralizacion a
las medidas de g ecucion, mientras que se restringe la medida mencionada en €l inciso b) del parrafo 1 a
los bienes perecederos, susceptibles de devaluacion o amenazados por cualquier otra causa. Por |o
demas, esas medidas son esencialmente iguales alas previstas en € articulo 21.

Parrafo 2



138. En muchos ordenamientos se ha de dar aviso (ya sea por el administrador de lainsolvencia, a
instanciadel tribunal, o por el propio tribunal) cuando se conceden medidas del tipo mencionado en el
articulo 19. El parrafo 2 seria el lugar adecuado para que el Estado promulgante disponga lo que procede
en materia de notificacion.

Parrafo 3

139. Las medidas que se otorguen con arreglo al articulo 19 son provisionales, ya que, atenor del
parrafo 3, esas medidas quedaran sin efecto cuando se dicte una resolucion sobre la solicitud de
reconocimiento; ahorabien, el tribunal podra prorrogarlas conforme alo previsto en el parrafo 1, inciso
f), del articulo 21. El tribunal tal vez desee hacerlo para evitar toda discontinuidad temporal entre las
medidas dictadas antes y después del reconocimiento.

Parrafo 4

140. El parrafo 4 del articulo 19, al igual que € inciso a) del articulo 30, tiene por objetivo e de
garantizar que, de estarse siguiendo un procedimiento extranjero principal, toda medida otorgada al
procedimiento no principal deberd ser compatible (o no deberainterferir) con el procedimiento
extranjero principal. Parafacilitar esa coordinacion de las medidas previas a reconocimiento, el parrafo
3 del articulo 15 exige que €l representante extranjero que solicite el reconocimiento adjunte ala
solicitud de reconocimiento una declaracion en la que indique debidamente todo procedimiento
extranjero relativo a deudor del que tenga conocimiento.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 34 a46.

A/CN.9/419, parrs.174 a 177.
A/CN.9/422, parrs. 116, 119, 122y 123.
A/CN.9/433, parrs. 110 a 114.
A/CN.9/435, parrs. 17 a 23.

Articulo 20. Efectos del reconocimiento de un procedimiento extranjero principal

1. A partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero que sea un
procedimiento principal:

a) Se paraizaralainiciacion o la continuacion de todas | as acciones o
procedimientos individuales que se tramiten respecto de los bienes,
derechos, obligaciones o responsabilidades del deudor;



b) Se paralizara asimismo toda medida de g ecucion contralos bienes del
deudor; y

¢) Se suspenderatodo derecho atransmitir o gravar los bienes del deudor,
asi como adisponer de algun otro modo de esos bienes.

2. El dcance, lamodificacion y la extincion de los efectos de paraizacion y
suspension de que trata el parrafo 1 del presente articul o estaran supeditados
a[indiquese toda norma de derecho interno relativa a la insolvencia que
sea aplicable a las excepciones, las limitaciones, las modificaciones o la
extincion referentes a los efectos de paralizacion y suspension de que trata
el parrafo 1 del presente articul0].

3. El inciso a) del parrafo 1 del presente articulo no afectara al derecho de
iniciar acciones o procedimientos individuales en lamedida en que ello sea
necesario para preservar un crédito contra el deudor.

4. El parrafo 1 del presente articulo no afectara a derecho de solicitar €
inicio de un procedimiento con arreglo a [indiquese la norma de derecho
interno relativa a la insolvencia] o a presentar créditos en ese
procedimiento.

141. Si bien las medidas otorgables con arreglo alos articulos 19y 21 son discrecionales, los efectos
previstos en € articulo 20 no lo son, ya que dimanan automaticamente del reconocimiento del
procedimiento extranjero principal. Otra diferencia entre las medidas discrecionales de los articulos 19 y
21y los efectos dispuestos en €l articulo 20 es que las medidas discrecionales podran ser dictadas en
favor del procedimiento principal y de procedimientos no principales, mientras que los efectos
automaticos se aplican Unicamente al procedimiento principal.

142. Si el derecho interno requiere un mandato judicial adecuado para hacer operativos los efectos del
articulo 20, convendria que el Estado promulgante insertara palabras (tal vez a comienzo del parrafo 1
por las que se ordenara al tribunal que emitiera un mandato dando curso a los efectos especificados en
losincisos a), b) y ¢) del parrafo, lograndose asi lafinalidad del articulo.

143. L os efectos automaticos del articulo 20 son necesarios a fin de dar margen para organizar un
procedimiento de insolvencia transfronteriza equitativo y ordenado. Ello es o que justifica que el Estado
promulgante (es decir, un Estado en el que la presencia comercial del deudor sea limitada) imponga al
deudor insolvente los efectos del articulo 20, aun cuando el Estado en donde el deudor tenga el centro de
sus principal es intereses imponga otras condiciones (tal vez menos severas) para el comienzo de un
procedimiento de insolvencia o aun cuando |os efectos del procedimiento de insolvencia sean distintos
de los efectos del articulo 20 en el Estado promulgante. Este enfoque refleja un principio inspirador



basico delaLey Modelo segiin el cual e reconocimiento de un procedimiento extranjero por un tribunal
gue respete su régimen tiene efectos que se consideran necesarios para una direccién equitativay
ordenada del procedimiento de insolvencia transfronteriza. El reconocimiento tiene, por ello, sus propios
efectos que no consisten en incorporar |os efectos de laley del foro extranjero a régimen interno de la
insolvencia del Estado promulgante. Por si en un caso dado, el reconocimiento ocasiona resultados
contrarios a legitimo interés de alguna parte, incluido €l deudor, convendria que el derecho interno del
Estado promulgante haya previsto medios para proteger esos intereses, conforme se indicaen el parrafo
2 del articulo 20 (y se examina més adelante en el parrafo 149).

144. A tenor del inciso a) del articulo 2, los efectos del reconocimiento se extienden también al
procedimiento extranjero "de indole provisional". Ello es asi por razén de que, como se explico en €
parrafo 69, no conviene establecer distincion algunaen €l trato otorgado a un procedimiento de
insolvencia (con tal de que cumpla con los requisitos del inciso a) del articulo 2) por el mero hecho de
gue ese procedimiento sea de indole provisional. Si tras su reconocimiento, el procedimiento
"provisional” extranjero dejara de tener base suficiente paralos efectos automaticos del articulo 20,
podra dejarse sin efecto la paralizacion automatica a tenor de lo que dispongalaley del Estado
promulgante y conforme alo previsto en el parrafo 2 del articulo 20. (Véase también el articulo 18, que
trata de la obligacion del representante extranjero de informar al tribunal sin demora de "todo cambio
importante en la situacion del procedimiento extranjero reconocido o en el nombramiento del
representante extranjero”.)

145. El inciso @) del parrafo 1, a no hacer alguna distincion entre los diversos tipos de acciones
individuales, abarca también |as acciones entabladas ante un tribunal arbitral. De este modo, €l articulo
20 establece un limite imperativo ala eficacia eventual de toda clausula compromisoria. Se trata de un
limite adicional atodo otro limite impuesto por el derecho interno ala autonomia contractual de las
partes en materia de arbitrgje (por gemplo, limites en cuanto ala materia arbitrable o en cuanto ala
capacidad para concluir una clausula compromisoria). Esos limites no son contrarios al Convenio sobre
reconocimiento y gjecucion de sentencias arbitrales (Nueva Y ork , 1958)16. Ahora bien, habida cuenta
de las particularidades del arbitraje internacional, en particular su independenciarelativa del orden
juridico interno del Estado donde se celebre, tal vez no sea siempre posible, en términos practicos,
paralizar automaticamente |las actuaciones arbitrales. Por gemplo, si e arbitrgje no se celebraen el
Estado promulgante ni tampoco en el Estado donde se celebre el procedimiento principal, seratal vez
dificil paralizar €l procedimiento arbitral. Por otro lado, €l interés de las partes puede ser unarazon para
gue se dgje proseguir el procedimiento arbitral, interés previsto en el parrafo 2y que se dgjaal arbitrio
del derecho interno.

146. El inciso @) del parrafo 1 se refiere no sélo alas acciones sino también a los procedimientos
"individuales'afin de abarcar no solo las "acciones" entabladas por acreedores ante un tribunal contra el
deudor o sus bienes, sino también |as medidas de gecucion iniciadas por acreedores a margen del
sistemajudicia, medidas que, en algunos ordenamientos, 10s acreedores estan facultados a tomar en
determinadas condiciones. Se agrego € inciso b) a parrafo 1 para dgjar bien claro que las g ecuciones
contralos bienes del deudor estén cubiertas por la paralizacion.



147. LaLey Modelo no se ocupa de las sanciones aplicables a los actos € ecutados en contravencién de
la suspension de la transferencia de bienes dimanante del inciso c) del articulo 20. Esas sanciones varian
de un ordenamiento a otro y pueden incluir sanciones penales, penas civilesy multas, o pueden suponer
gue los propios actos tal vez sean nulos o anulables. Debe observarse que, desde |a perspectivade los
acreedores, lafinalidad principal de esas sanciones es facilitar larecuperacion para el procedimiento de
insolvencia de cual esguiera bienes que hayan sido indebidamente transferidos por € deudor y que, para
ese fin, laanulacién de esas operaciones es preferible alaimposicion de sanciones penales o
administrativas a deudor.

Parrafo 2

148. Pese alaindole "automatica' o "imperativa" de los efectos previstos en € articulo 20, se dispone
expresamente que el alcance de esos efectos dependera de las excepciones o limitaciones impuestas por
el derecho interno del Estado promulgante. Esas excepciones podran ser , por g emplo, la gjecucion de
créditos garantizados, pagos del deudor en el giro normal de su negocio, la presentacion de una accién
judicial por créditos surgidostras el inicio del procedimiento de insolvencia (o tras el reconocimiento de
un procedimiento extranjero principal), o e perfeccionamiento de una operacion en curso en € mercado
financiero.

149. En ocasiones puede ser conveniente que el tribunal pongafin alos efectos del articulo 20 o los
modifique. Las reglas por las que se facultaal tribunal a hacerlo varian de un pais a otro. En algunos
ordenamientos se faculta a los tribunales a conceder excepciones individuales ainstancia de parte
Interesada y caso de darse las condiciones prescritas por laley del foro mientras que en otros los
tribunales no gozan de dicha facultad, conforme al principio de que en general los tribunales no estan
facultados para soslayar la aplicacion de unareglalegal. Si selesdaalos tribunales esa facultad, ciertos
ordenamientos requeririan que se enuncien los motivos por los que € tribunal podra modificar o dar por
terminados | os efectos automaticos del reconocimiento en virtud del parrafo 1 del articulo 20. En vista
deéllo, el parrafo 2 del articulo 20 dispone que la modificacion de los efectos de paraizacion y
suspension de gque se trata en ese articul o estaran supeditados a la norma de derecho interno relativaala
Insolvencia.

150. Suele ser conveniente paralas personas que puedan resultar perjudicadas por la paralizacion o
suspension previstas en el parrafo 1 del articulo 20 €l que tengan la posibilidad de hacer valer su interés
ante el tribunal, que deberia, en ese caso, estar facultado para modificar 0 extinguir esos efectos. Los
objetivos de laLey Modelo reclaman que el Estado promulgante enuncie la normativa aplicable a esta
cuestion o seremitaaéla

Parrafo 3

151. LaLey Modelo no se ocupade si seinterrumpe la prescripcion de un crédito cuando el demandante
no puede entablar un procedimiento individual como resultado del inciso @) del parrafo 1 del articulo 20.
No seriafactible enunciar unaregla armonizada al respecto. Ahorabien afin de proteger alos



acreedores de una pérdida eventual de sus créditos a resultas de una paralizacion dimanante del inciso a)
del parrafo 1 del articulo 20, se ha afadido el parrafo 3 por €l que se permite iniciar acciones
individuales en la medida en que sea hecesario para preservar un crédito contra el deudor. Unavez
preservado el crédito, la paralizacion recobratodo su alcance.

152. El parrafo 3 parecerainnecesario en todo Estado en el que baste que el acreedor presente al deudor
una reclamacion de pago o de cumplimento o que se decrete una paralizacion como la previstaen el
parrafo 1) a) para que se interrumpa dicha prescripcion. Pero el parrafo 3 puede ser Gtil incluso en esos
Estados, por ser posible que lo relativo alainterrupcion del plazo de prescripcion serija, en virtud de
algunaregla de conflictos de leyes, por el derecho interno de otro Estado; ese parrafo daria ademas alos
acreedores extranjeros la seguridad de que sus créditos no se verian perjudicados a resultas de esa
paralizacion.

Parrafo 4

153. El parrafo 4 se limita a aclarar que esa paralizacion o suspension automatica, a resultas del articulo
20, no impide que toda persona interesada, ya sea representante o acreedor extranjero, solicite € inicio
de un procedimiento de insolvencia, o participe en dicho proceso. En los articulos 11, 12y 13 seregula
en términos generaes el derecho a solicitar la apertura de un procedimiento local de insolvenciay el
derecho a participar en dicho proceso, mientras que € articulo 29 se ocupa de la coordinacion de los
procedimientos extranjeros y del procedimiento local, caso deiniciarse este.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 47 a 60.
A/CN.9/419, parrs. 137 a 143.
A/CN.9/422, parrs. 94 a 110.
A/CN.9/433, parrs. 115 a 126.
A/CN.9/435, parrs. 24 a48.

Articulo 21. Medidas otorgables a partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero

1. Desde el reconocimiento de un procedimiento extranjero, ya sea principal
0 no principal, de ser necesario para proteger los bienes del deudor o los
intereses de los acreedores, €l tribunal podra, ainstancia del representante
extranjero, otorgar toda medida apropiada, incluidas las siguientes:

a) Paralizar lainiciacion o la continuacion de acciones o procedimientos
individuales relativos a los bienes, derechos, obligaciones o
responsabilidades del deudor, en cuanto no se hayan paralizado con arreglo
a inciso a) del parrafo 1 del articulo 20;



b) Paralizar asimismo toda medida de gecucion contralos bienes del
deudor, en cuanto no se haya paralizado con arreglo a inciso b) del parrafo
1 del articulo 20;

c) Suspender €l gjercicio del derecho atransmitir o gravar los bienes del
deudor, asi como a disponer de esos bienes de algun otro modo, en cuanto
no se haya suspendido ese derecho con arreglo al articulo 20;

d) Disponer el examen de testigos, la presentacion de pruebas o el
suministro de informacion respecto de los bienes, negocios, derechos,
obligaciones o responsabilidades del deudor;

€) Encomendar a representante extranjero, o a alguna otra persona
nombrada por €l tribunal, la administracion o larealizacion de todos o de
parte de los bienes del deudor, que se encuentren en €l territorio de este
Estado;

f) Prorrogar toda medida cautelar otorgada con arreglo al parrafo 1 del
articulo 19;

g) Conceder cualquier otra medida que, conforme ala legislacion de este
Estado, sea otorgable a [indiquese la denominacién de la persona o del
Organo gue se encargue de administrar una reorganizacion o una
liquidacion con arreglo al derecho interno].

2. A partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero, principal o
no principal, e tribunal podra, ainstancia del representante extranjero,
encomendar al representante extranjero, o a otra persona nombrada por €
tribunal, la distribucién de todos o de parte de |os bienes del deudor que se
encuentren en el territorio de este Estado, siempre que € tribunal se asegure
de gue los intereses de |os acreedores en este Estado estén suficientemente
protegidos.

3. Al otorgar medidas con arreglo a este articulo a representante de un
procedimiento extranjero no principal, e tribunal debera asegurarse de que
las medidas atafien a bienes que, con arreglo a derecho de este Estado,
hayan de ser administrados en el marco del procedimiento extranjero no
principal o que atafien ainformacion requerida en ese procedimiento
extranjero no principal.



154. Las medidas otorgables atenor del articulo 21 a partir del reconocimiento son discrecionales, a
igual que las otorgables con anterioridad al mismo, con arreglo al articulo 19. En € articulo 21, parrafo
1, se enuncian las medidas tipicas o habituales de un procedimiento de insolvencia, pero esalistano es
exhaustiva, por lo que no limitaladiscrecionalidad del tribunal para otorgar cualquier otra medida de
que disponga con arreglo alaley del foro y que sea necesaria en las circunstancias del caso.

155. Laexplicacion dada respecto del empleo, en e articulo 20, inciso a) de su parrafo 1, de los términos
"accionesindividuales' y "procedimientos individuales' esigua mente aplicable a articulo 21, inciso @)
de su parrafo 1, asi como lo relativo alainclusion bajo esaregla de las medidas de gjecucion (véanse
parrafos 145 a 146).

156. Laindole discrecional de las medidas permite que € tribunal las adapte al caso considerado,
adaptabilidad que se ve reforzada por € articulo 22, parrafo 2, que permite supeditar las medidas
otorgadas a las condiciones que juzgue convenientes.

Parrafo 2

157. La"entrega’ de bienes al representante extranjero, o a otra persona, contemplada en el parrafo 2, es
discrecional. Debe mencionarse que laLey Modelo contiene varias salvaguardias, destinadas a proteger
los intereses locales antes de que se proceda a la entrega de bienes a representate extranjero. Cabe citar
al respecto la proclamacion general en €l articulo 21, parrafo 1, del principio de amparo de los intereses
locales, la salvedad enunciada en € articulo 21, parrafo 2, de que el tribunal no autorice la entrega de
bienes sin haberse asegurado de que los intereses de |os acreedores locales estén protegidos, y laregla
del e articulo 22, parrafo 2, que permite que €l tribunal supedite las medidas otorgadas a las condiciones
gue estime apropiadas.

Parrafo 3

158. Un factor importante para la adaptacién de las medidas otorgadas serala indole principal 0 no
principal del procedimiento extranjero. Se ha de tener presente que los intereses y la autoridad del
representante de un procedimiento extranjero no principal son tipicamente menores que los del
representante de un procedimiento extranjero principal que procurard normal mente obtener el control de
todos los bienes del deudor insolvente. El parrafo 3 recoge esaideaal disponer que: a) las medidas
otorgadas a un procedimiento extranjero no principa han de estar limitadas a bienes que deban
administrarse en ese procedimiento extranjero no principal; y b) de solicitarse informacién sobre los
bienes 0 negocios del deudor, las medidas otorgadas han de concernir informacion requerida en ese
procedimiento. Lafinalidad es lade prevenir a tribuna de que las medidas otorgadas a un
procedimiento extranjero no principal no deben dar a representante extranjero facultades demasiado
amplias, y que esas medidas no deben interferir con la administracion de otros procedimientos de
insolvencia, ni menos alin con ladel procedimiento principal.

159. Lasalvedad "con arreglo a derecho de este Estado™ recoge € principio inspirador de laLey



Modelo de que &l reconocimiento de un procedimiento extranjero no significa que se extiendan los
efectos prescritos para ese procedimiento por laley de un foro extranjero. De hecho ese reconocimiento
supone, por €l contrario, que se le adscribiran al procedimiento extranjero reconocido los efectos
prescritos por el derecho interno del Estado promulgante.

160. Laidea que subyace al articulo 21 subyace igualmente a articulo 19 (medidas previas a
reconocimiento), al articulo 29 (coordinacion de un procedimiento extranjero con un procedimiento
local) y a articulo 30 (coordinacion de dos 0 mas procedimientos extranjeros).

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 61 a73.

A/CN.9/419, péarrs. 148 a 152, 154 a 166.
A/CN.9/422, parrs. 111 a 113.
A/CN.9/433, parrs. 127 a 134, 138 y 139.
A/CN.9/435, parrs. 49 a61.

Articulo 22. Proteccion de los acreedores y de otras personas interesadas

1. Al conceder o denegar una medida con arreglo alos articulos 19 6 21 o &
modificar o dgjar sin efecto esa medida con arreglo al parrafo 3 del presente
articulo, el tribunal deberd asegurarse de que quedan debidamente
protegidos los intereses de |os acreedores y de otras personas interesadas,
incluido el deudor.

2. El tribunal podra supeditar toda medida otorgada con arreglo alos
articulos 19 6 21 alas condiciones que juzgue convenientes.

3. A instancia del representante extranjero o de toda persona af ectada por
alguna medida otorgada con arreglo alos articulos 19 6 21, o de oficio, €l
tribunal podra modificar o dgjar sin efecto la medida impugnada.

161. Laidea que subyace a articulo 22 es la necesidad de que haya cierto equilibrio entre las medidas
otorgables al representante extranjero y los intereses de |as personas que puedan verse afectadas por esas
medidas. Este equilibrio es esencial parael equilibrio del régimen de lainsolvencia transfronteriza.

162. Lareferenciadel parrafo 1 alosintereses de los acreedores, del deudor y de otras personas
interesadas proporciona un criterio valioso al tribunal para el gercicio de sus facultades atenor de los
articulos 19 o0 21. A fin de que €l tribunal pueda dosificar mejor esas medidas, se autoriza al tribunal a
supeditar esas medidas a ciertas condicionesy amodificar o dejar sin efecto la medida otorgada (parrafo



3). El parrafo 3 legitima ademés expresamente alas partes que puedan verse afectadas por las
consecuencias de los articulos 19 y 20 para solicitar a tribunal que modifique o dgje sin efecto esas
consecuencias. Por o demaés, se ha previsto que este articulo funcione en el marco del derecho procesal
delaley del foro.

163. Muy a menudo los acreedores af ectados seran los "locales’. No obstante, no es aconsegjable que, a
promulgar el articulo 22, se intente limitar su efecto a los acreedores locales. Toda referencia expresaa
|os acreedores |ocales, haria necesaria un definicion de esos acreedores. Toda tentativa de formular esa
definicion (y de enunciar criterios para otorgar un trato especial a determinada categoria de acreedores)
mostraria no solo ladificultad de esa tarea sino que también revelaria la ausencia de todo fundamento
para establecer distinciones entre |os acreedores en funcion de su nacionalidad o la ubicacion de su
establ ecimiento.

164. La proteccion de todas las personas interesadas esta vinculada al régimen interno en materia de
requisitos de notificacion; tal vez se trate de requisitos generales de publicidad, parainformar atoda
persona potencialmente interesada (por ejemplo, acreedores locales o |0s agentes locales de un deudor)
de que se hareconocido un procedimiento extranjero, o del requisito de una notificacion individual que
el tribunal, con arreglo a sus propias reglas procesales, ha de dar a las personas que serian directamente
afectadas por el reconocimiento o la medida otorgada por €l tribunal. La normativainterna difiere de un
pais aotro en cuanto alaforma, el tiempo y €l contenido de la notificacion que ha de darse del
reconocimiento de un procedimiento extranjero, y laLey Modelo no trata de modificar esa normativa
(véase parrafo 132, supra).

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 82 a 93.
A/CN.9/422, parr. 113.
A/CN.9/433, parrs. 140 a 146.
A/CN.9/435, parrs. 72 a 78.

Articulo 23. Acciones de impugnacion de actos perjudiciales para los acreedores

1. A partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero, el
representante extranjero estara legitimado para entablar [indiquese los tipos
de acciones que, para anular o de otro modo degjar sin efecto todo acto
perjudicial para los acreedores, pueda entablar en este Estado una persona
0 un Grgano que esté administrando una reorganizacion o una liquidacion].

2. Cuando el procedimiento extranjero sea un procedimiento extranjero no
principal, e tribunal debera asegurarse de que la accidn afecta a bienes que,
con arreglo a derecho interno de este Estado, deban ser administrados en €
marco del procedimiento extranjero no principal.



165. Con arreglo a derecho interno tanto |os acreedores individual es como los administradores de la
Insolvencia tienen derecho a entablar acciones para anular o de otro modo dejar sin efecto |os actos que
pudieran ser perjudiciales para los acreedores. Ese derecho, en la medida que pertenece a deudores
individuales, no suele regirse por € derecho de lainsolvencia sino por disposiciones de derecho general
(como las del Cadigo Civil); este derecho no esta necesariamente vinculado ala existencia de un
procedimiento de insolvencia contra el deudor de modo que esa accion puede haber sido entablada con
anterioridad al inicio de ese procedimiento. El titular de ese derecho serd, por o general, un mero
acreedor afectado y no otra persona como € administrador de lainsolvencia. Ademas, |as condiciones
para esas acciones individual es son distintas de |as aplicables a acciones similares que pudieran ser
entabladas por un administrador de lainsolvencia. Cabe observar que lalegitimacién procesal conferida
por €l articulo 23 se extiende Unicamente alas acciones de que dispone €l administrador local dela
insolvencia en el marco de un procedimiento de insolvencia, y que este articulo no equipara al
administrador extranjero con los acreedores individual es que pueden gozar de derechos similares en
diferentes condiciones. Esas acciones de |os acreedores individual es caen fuera del alcance del articulo
23.

166. La Ley Modelo dispone expresamente que un representante extranjero estara "legitimado” (nocion
también conocida por "legitimacion activa', "legitimacion procesal activa’, ..) para entablar acciones
destinadas a anular o degjar por algun otro concepto sin efecto todo acto juridico gecutado en perjuicio
de los acreedores. La disposicion ha sido redactada en términos restrictivos ya que no crea ningun
derecho sustantivo respecto de esas acciones ni proporciona tampoco ninguna solucion de conflicto de
leyes. El efecto de esta disposicion consiste en que no se impedira que un representante extranjero
entable esas acciones por e solo hecho de que no sea &l administrador de lainsolvencia nombrado en el
Estado promulgante.

167. El otorgar legitimidad procesal a representante extranjero para entablar esas acciones no esta
exento de dificultades. Es posible, en particular, que no se vea con buenos 0j0s esas acciones por su
potencial para crear incertidumbre acerca de operaciones ya concluidas o cumplidas. Ahorabien, dado
gue el derecho deiniciar esas acciones es esencial para proteger laintegridad de los bienes del deudor y
es a menudo la Unica manerarealista de asegurar esa proteccion, se ha considerado importante disponer
gue no se deniegue ese derecho a un representante extranjero por el solo motivo de que su
nombramiento no sealocal.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

A/52/17, péarrs. 210 a 216.
A/CN.9/433, parr. 134.
A/CN.9/435, parrs. 62 a 66.

Articulo 24. Intervencion de un representante extranjero en procedimientos que se sigan en este Estado



Desde el reconocimiento de un procedimiento extranjero, el representante
extranjero podra intervenir, conforme a las condiciones prescritas por €
derecho interno de este Estado, en todo procedimiento en e que el deudor
Sea parte.

168. Lafinalidad de este articulo es evitar que se le niegue legitimidad al representante extranjero para
"Intervenir" en un procedimiento meramente por que laley procesal del foro tal vez no haya
contemplado al representante extranjero entre las personas legitimadas para ello. Laregla enunciada en
este articulo es aplicable a representantes de procedimientos tanto principales como no principales.

169. La palabra"intervenir" se utilizaen el contexto del articulo 24 parareferirse a supuesto en el que
un representante extranjero comparece ante el tribunal para declarar en un procedimiento ya sea
individual o de otraindole (incluido e procedimiento extrajudicial) iniciado por € deudor contra un
tercero, 0 en un procedimiento iniciado por un tercero contrael deudor. Los procedimientos en los que el
representante extranjero podraintervenir seran solo aguellos que no hayan sido paralizados conforme a
lo previsto en el articulo 20, parrafo 1, inciso a) o en € articulo 21, parrafo 1, inciso a).

170. El articulo 24, que solo se ocupa de la legitimacion procesal, dispone claramente (al decir,
"conforme alas condiciones prescritas por € derecho interno™) que siguen intactos |os demés requisitos
delaley del foro para que una persona puedaintervenir.

171. El derecho procesal interno prevé siempre, 0 casi Siempre, supuestos en 10s que una parte (en este
articulo, seria el representante extranjero ), que demuestre tener algun interés en el resultado de un litigio
entre dos otras partes, podra ser autorizada paraintervenir en el procedimiento. El derecho procesal
interno describe esa situacion con diversos términos, entre los que predomina el de "intervenciéon”. Si en
el derecho interno se utiliza alglin otro término para expresar ese concepto, podra utilizarse ese otro
término a incorporar laregladel articulo 24.

172. Cabe sefidar que el término "participar" tal como se utiliza en € articulo 12 contempla el caso en el
gue el representante extranjero presenta sus argumentos en un procedimiento de insolvencia colectivo
(véase parrafo 102, supra), mientras que el término "intervenir" empleado en €l articulo 24 abarca
asimismo el caso en el que e representante extranjero participa en una accién individual presentada por
o contra el deudor.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 117 a 123.
A/CN.9/422, parrs. 148y 149.
A/CN.9/433, parrs. 51y 58 .
A/CN.9/435, parrs. 79 a 84.



CAPITULO IV. COOPERACION CON TRIBUNALESY REPRESENTANTES EXTRANJEROS

173. El capitulo 1V (articulos 25 a 27) relativo ala cooperacion transfronteriza es un elemento clave de
laLey Modelo. Su objetivo es permitir que los tribunales y administradores de lainsolvencia de dos o
mas paises sean eficaces y optimicen sus resultados. La cooperacion descrita en el presente capitulo
suele ser la Unica viarealista paraimpedir, por gemplo, la dispersion de los bienes, para optimizar €
valor de los bienes (por gemplo, cuando el equipo de produccién situado en dos 0 més paises vale méas
caso de venderse junto que por separado), o para encontrar lamejor solucion para reorganizar |la empresa.

174. Los articulos 25 y 26 no sblo autorizan la cooperacion transfronteriza, sino que laimponen a
disponer que el tribunal y el administrador de lainsolvencia deberan "cooperar en lamedidade lo
posible". Estos articulos tienen por objeto remediar e difundido problema de paises cuyo derecho
interno carece de una normativa que sirva de base juridica para la cooperacion entre los tribunales
localesy los tribunal es extranjeros en asuntos de insolvencia transfronteriza. La promulgacion de dicha
base juridica sera particularmente Util paralos ordenamientos en los que €l tribunal goce de escasa
discrecionalidad fuera de los supuestos en los laley se la reconozca expresamente. Ahora bien, incluso
en ordenamientos en donde |os tribunales gozan de cierto margen de discrecionalidad, se ha comprobado
la utilidad de disponer de un marco legislativo para esa cooperacion.

175. En lamedida en que la cooperacion judicial transfronteriza esté basada en el Estado promulgante en
el principio de la cortesiainternacional, la promulgacion de los articulos 25 a 27 ofrece la oportunidad
de concretar megjor este principio y de adaptarlo alas circunstancias propias de lainsolvencia
transfronteriza.

176. En Estados en los que la base juridica de la cooperacion internacional no sea €l principio dela
"cortesia’, sino un acuerdo internacional (por jemplo, un tratado bilateral o multilateral o un canje de
notas entre | as autoridades cooperantes) basado en €l principio de lareciprocidad, € capitulo IV dela
Ley Modelo puede servir de modelo para la e aboracion de esos acuerdos.

177. Los articulos del capitulo 1V dgjan que sea €l tribunal competente 'y, bajo su supervision, el
administrador de lainsolvencialos que decidan determinadas cuestionesy, en particular, e momento y
laforma de la cooperacion. LaLey Modelo no supeditala cooperacion de un tribunal local (o dela
persona o0 del 6rgano mencionados en los articulos 25 y 26) con un tribunal 0 un representante extranjero
aunaresolucion formal de reconocimiento del procedimiento extranjero.

178. Laimportancia de que €l tribunal local goce de cierto margen de discrecionalidad y flexibilidad
para cooperar con € tribunal o con el representante extranjero fue subrayada por e segundo Coloquio
judicial multinacional CNUDMI-INSOL relativo alainsolvencia transfronteriza. En ese Coloquio se
informo sobre cierto nimero de casos de cooperacion por los magistrados que intervinieron en ellos. De
esos informes cabe deducir los puntos siguientes. a) los tribunales deben poder comunicar entre si, pero



con las salvaguardias debidas que protg an |os derechos sustantivos y procesales de las partes; b) esa
comunicacion no debe ser oculta, sino, salvo en situaciones extremas, en presencia de las partes
interesadas, alas que debera notificar por adelantado; c) se pueden intercambiar diversas

comuni caciones como resoluciones o mandatos formales de |os tribunal es, escritos oficiosos 0
informativos, preguntas y observaciones, y relaciones escritas de las actuaciones; d) entre los medios de
comunicacion utilizables cabe citar €l teléfono, el fax, el correo electronicoy el video; y €) de ser
necesariay de ser sabiamente utilizada, la comunicacion puede reportar considerables beneficios alas
personas interesadas o af ectadas por lainsolvencia transfronteriza.

Articulo 25. Cooperacion y comunicacion directa entre un tribunal de este Estado
y lostribunales o representantes extranjeros

1. Enlos asuntosindicados en el articulo 1, €l tribunal debera cooperar en la
medida de lo posible con los tribunal es extranjeros o |0s representantes
extranjeros, ya sea directamente o por conducto de [indiquese la
denominacion de la persona o del 6rgano que se encargue de administrar
una reorganizacion o liquidacion con arreglo ala ley del foro].

2. El tribunal estara facultado para ponerse en comunicacion directa con los
tribunales o representantes extranjeros o para recabar informacién o
asistencia directa de los mismos.

179. Lahabilitacion de un tribunal, con la oportuna participacién de las partes, para comunicar
"directamente” y para solicitar informacion y asistencia"directamente” del tribunal o del representante
extranjero trata de evitar que se haya de recurrir a ciertas vias tradicionales demasiado lentas, como seria
la carta rogatoria. Esa habilitacion es esencial si €l tribunal juzga que ha de actuar con celeridad. A fin
de recalcar € carécter flexible y potencialmente urgente de la cooperacion requerida, tal vez convendria
gue el Estado promulgante incluya en el texto que promulgue una disposicion que habilite expresamente
al tribunal para prescindir de ciertas formalidades, contrarias al espiritu de esta disposicion (por g emplo,
el recurso aun tribunal superior, la cartarogatoria, la via diplomética o consular), a comunicar,
conforme alo previsto en € articulo 25, con un tribunal o representante extranjero.

Articulo 26. Cooperacién y comunicacion directa entre [indiquese la denominacion de la persona
o del 6rgano encargado de administrar una reorganizacion o liquidacion con arreglo alaley del foro]
y los tribunal es o representantes extranjeros

1. Enlos asuntos indicados en €l articulo 1, ...[indiquese la denominacion
de la persona o del 6rgano encargado de administrar una reorganizacion o
liquidacion con arreglo a la ley del foro] debera cooperar, en el gercicio de
sus funcionesy bajo la supervision del tribunal, con los tribunalesy



representantes extranjeros.

2. ... [Indiquese |la denominacion de la persona o del 6rgano encargado de
administrar una reorganizacion o liquidacion con arreglo a la ley del foro]
estara facultado(a), en €l gercicio de sus funcionesy bajo la supervision del
tribunal, para ponerse en comunicacion directa con los tribunales o los
representantes extranjeros.

180. El articulo 26 sobre cooperacion internacional entre las personas que hayan sido designadas para
administrar los bienes de deudores insolventes es un reflgjo de la funcion importante que esas personas
pueden desempefiar en la estructuracion y puesta en practica de arreglos de cooperacion, sin salirse del
marco de su mandato. El articulo dispone claramente que el administrador actla bajo la supervision
global del tribunal competente ( a decir "en el gercicio de sus funcionesy bajo la supervision del
tribunal™). LaLey Modelo no modificalo yadispuesto por e derecho de lainsolvenciadelaley del foro
sobre la funcién supervisoradel tribunal sobre las actividades del administrador de lainsolvencia. Por 1o
general, cabe decir que un cierto margen de discrecionalidad y de iniciativa por parte del administrador,
dentro de los limites generales de la supervision general, es el fundamento mismo de una cooperacion
practica; conviene, por tanto, que el Estado promulgante no modifique esto al incorporar laLey Modelo
a derecho interno. En particular, conviene no sugerir la necesidad de una autorizacion explicita para
cada comunicacion entre el administrador y un Grgano extranjero.

Articulo 27. Formas de cooperacion

La cooperacion de laque setrata en los articulos 25 y 26 podra ser puesta
en préctica por cualquier medio apropiado, y en particular mediante:

a) El nombramiento de una persona o de un érgano para que actue bajo
direccion del tribunal;

b) La comunicacion de informacién por cualquier medio que el tribunal
considere oportuno;

¢) Lacoordinacion de laadministracion y la supervision de los bienesy
negocios del deudor;

d) Laaprobacion o la aplicacion por los tribunal es de |os acuerdos rel ativos
ala coordinacion de los procedimientos,

€) La coordinacion de los procedimientos que se estén siguiendo
simultdneamente respecto de un mismo deudor;

f) [El Estado que incorpore el nuevo régimen tal vez deseeindicar otras



formas o g/ emplos de cooperacion].

181. Se sugiere que el Estado promulgante se sirvadel articulo 27 parafacilitar alos tribunales unalista
indicativa de las formas de cooperacion autorizadas por los articulos 25 y 26. Esalista pudiera ser
particularmente Util en Estados que no tengan demasi ada tradicidn de cooperacion transfronteriza directa
entre los tribunales, y en Estados que tradicionalmente limitan la discrecionalidad de los tribunales.
Ninguna lista debe ser exhaustiva, pues se correriasin querer € riesgo de excluir agunaforma
apropiada de cooperacion.

182. Las actividades de cooperacion estarian sujetas a toda norma de derecho imperativo de laley del
foro; por gjemplo, caso de solicitarse informacion, seria aplicable toda regla que limite la comunicacion
de informacion (por razones, por g emplo, de proteccion de la intimidad).

183. El inciso f) del articulo 27 ofrece a Estado promulgante la posibilidad de incluir otras formas de
cooperacion, por gemplo, la suspension o la cesacion del procedimiento iniciado en ese Estado.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 124 a 129.

A/CN.9/419, parrs. 75y 76,80 a 83, 118 a 133.
A/CN.9/422, parrs. 129 a 143.

A/CN.9/433, parrs. 164 a 172.

A/CN.9/435, parrs. 85 a 94.

CAPITULOV. PROCEDIMIENTOS PARALELOS

Articulo 28. Apertura de un procedimiento con arreglo a [identifiquese lanormade
derecho interno relativa alainsolvencia] tras el reconocimiento de un
procedimiento extranjero principal

Desde € reconocimiento de un procedimiento extranjero principal, solo se
podrainiciar un procedimiento con arreglo a[indiquese la norma de
derecho interno relativa a la insolvencia] cuando el deudor tenga bienes en
este Estado y los efectos de este procedimiento se limitaran alos bienes del
deudor que se encuentren en este Estado y, en lamedida requerida parala
puesta en practica de la cooperacion y coordinacion previstas en los
articulos 25, 26 'y 27, aotros bienes del deudor que, con arreglo a derecho
interno de este Estado, deban ser administrados en este procedimiento.

184. El articulo 28 dispone, juntamente con €l articulo 29, que el reconocimiento de un procedimiento



extranjero principal no impedira que se abra un procedimiento de insolvencialocal relativo al mismo
deudor con tal de que el deudor tenga bienes en el Estado del foro.

185. El criterio adoptado en €l articulo 28 es basicamente igual a que se sigue en diversos Estados.
Ahora bien, en algunos Estados no basta la mera presencia de bienes en su territorio para que el tribunal
sea competente para abrir un procedimiento de insolvencialocal. Para ello es ademas necesario que €l
deudor desarrolle alguna actividad economica en ese Estado (conforme alaterminologiade laLey
Modelo, e deudor debera tener en ese Estado un "establecimiento”, en el sentido del inciso f) del

articulo 2). El articulo 28 opta por la solucidén menos restrictiva en un contexto en el que el deudor esya
objeto de un procedimiento extranjero principal. Si bien esta solucion da amplio margen para que se abra
un procedimiento local, tras e reconocimiento de un procedimiento extranjero principal, dejabien claro
gue, si el deudor no posee bienes en ese Estado, €l tribunal no sera competente para abrir un
procedimiento de insolvencia.

186. No obstante, es posible que el Estado promulgante desee adoptar |a solucion més restrictiva de que
solo se podra abrir un procedimiento de insolvencia cuando e deudor tenga un "establecimiento” en €
territorio del Estado. Esa opcién puede justificarse aduciendo que, cuando los bienes sitos en €l territorio
de un Estado no forman parte de un establecimiento, la apertura de un procedimiento local no serala
forma mas eficaz de proteger alos acreedores, ni siquiera alos acreedores locales. Calculando con €l
debido cuidado las medidas a otorgar a procedimiento extranjero principa y cooperando con €l tribunal
extranjero y €l representante extranjero, €l tribunal del Estado promul gante tendra oportunidades
suficientes para asegurar que los bienes sitos en € territorio de su jurisdiccion seran administrados de tal
modo que queden salvaguardados los intereses locales. Por ello, el Estado promulgante respetaria
plenamente el espiritu delaLey Modelo s sustituye las palabras "solo...cuando el deudor tenga bienes
en este Estado”, que aparecen en € articulo 28, por "sblo ... cuando el deudor tenga un establecimiento
en este Estado”.

187. De ordinario, un procedimiento local del tipo previsto en el presente articulo estaria limitado alos
bienes sitos en €l territorio del Estado. Ahora bien, en algunas situaciones una administracion de la
insolvencialocal careceria de sentido sino abarcara ciertos bienes en el extranjero, especialmente caso
de no haber 0 no ser necesario un procedimiento en el Estado donde estén sitos esos bienes (por gjemplo,
cuando el establecimiento local tenga una planta en funcionamiento en un pais extranjero, en donde sea
posible vender bienes del deudor sitos en el Estado promulgante y bienes sitos en el extranjero "'como
parte del giro normal del negocio" del deudor; o cuando se hayan transferido bienes fraudulentamente al
extranjero a partir del propio territorio). A fin de dar margen para esa extension limitada del alcance
transfronterizo del procedimiento local, se han insertado en € articulo las palabras "y, ... , aotros bienes
del deudor que, con arreglo a derecho interno de este Estado, deban ser administrados en este
procedimiento”. El articulo enuncia dos restricciones a la extension eventual de los efectos de un
procedimiento local: en primer lugar, "en la medida requerida para la puesta en practicade la
cooperacion y coordinacion previstas en los articulos 25, 26 y 27", y, en segundo lugar, "con arreglo al
derecho interno [de este Estado]". Con esas restricciones se evita facultar al tribunal para extender sin
limites |os efectos del procedimiento local alos bienes del deudor sitos en el extranjero, lo que crearia
incertidumbre sobre el ambito de aplicacion de esta disposicion y podria suscitar conflictos de



jurisdiccién.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 94 a 101.

A/CN.9/422, parrs. 192 a 197.
A/CN.9/433, parrs. 173 a 181.
A/CN.9/422, parrs. 180 a 183.

Articulo 29. Coordinacion de un procedimiento seguido con arreglo a [indiquese la
norma de derecho interno relativa a lainsolvencial y un procedimiento extranjero

Cuando se estén tramitando simultaneamente y respecto de un mismo
deudor un procedimiento extranjero y un procedimiento con arreglo a
[indiquese la norma de la ley del foro relativa a la insolvencia], € tribunal
procurard colaborar y coordinar sus actuaciones con las del otro
procedimiento, conforme alo dispuesto en los articulos 25, 26 y 27, en los
términos siguientes:

a) Cuando el procedimiento seguido en este Estado esté en curso en €
momento de presentarse la solicitud de reconocimiento del procedimiento
extranjero:

I) Toda medida otorgada con arreglo alos articulos 19 6 21
debera ser compatible con & procedimiento seguido en este
Estado; y

I1) De reconocerse el procedimiento extranjero en este Estado
como procedimiento extranjero principal, el articulo 20 no
sera aplicable;

b) Cuando el procedimiento seguido en este Estado seinicietras el
reconocimiento, o0 unavez presentada la solicitud de reconocimiento, del
procedimiento extranjero:

1) Toda medida que estuviera en vigor con arreglo alos
articulos 19 6 21 serareexaminada por €l tribunal y
modificada o revocada caso de ser incompatible con €l



procedimiento en este Estado; y

I1) De haberse reconocido el procedimiento extranjero como
procedimiento extranjero principal, laparaizacion o
suspension de que setrataen el parrafo 1 del del articulo 20
sera modificada o revocada con arreglo a parrafo 2 del
articulo 20 caso de ser incompatible con el procedimiento
abierto en este Estado;

c) Al conceder, prorrogar o modificar una medida otorgada a un
representante de un procedimiento extranjero no principal, € tribunal
debera asegurarse de que esa medida afecta a bienes que, con arreglo a
derecho interno de este Estado, deban ser administrados en el procedimiento
extranjero no principal o concierne ainformacion requerida para ese
procedimiento.

188. El articulo 29 imparte orientacion a tribunal que haya de entender de casos en los que € deudor sea
objeto de un procedimiento extranjero y de un procedimiento local al mismo tiempo. Las palabras de
aperturadel articulo leindican a tribunal que debera procurar en todo momento quereine la
colaboracion y coordinacion previstas en el capitulo 1V (articulos 25 a 27) delaLey Modelo.

189. El principio inspirador del articulo 29 es que la apertura de un procedimiento local ni impide ni
rescinde el reconocimiento de un procedimiento extranjero. Este principio es esencia parael logro de
los objetivos de laLey Modelo a facultar al tribunal local para otorgar, en cualquier circunstancia,
medidas en favor del procedimiento extranjero.

190. Ahorabien, €l articulo consagrala preeminencia del procedimiento local sobre el procedimiento
extranjero y lo hace de la siguiente manera: primero, toda medida que se conceda al procedimiento
extranjero debera ser compatible con el procedimiento local (articulo 29, inciso a) i)); segundo, toda
medida ya otorgada a procedimiento extranjero deberd ser reexaminaday modificada o revocada, caso
de ser incompatible con el procedimiento local (articulo 29, inciso b) i)); tercero, de ser el procedimiento
extranjero un procedimiento principal, los efectos autométicos dimanantes del articulo 20 deberan ser
modificados o revocados caso de ser incompatibles con el procedimiento local (no se revocan

automati camente esos ef ectos automaticos, ya que € tribunal tal vez |os juzgue ventajosos y desee
mantenerlos) (articulo 29, inciso b) ii)); y cuarto, cuando esté en curso un procedimiento local en €
momento de reconocerse un procedimiento extranjero como procedimiento principal, e procedimiento
extranjero no gozara de | os efectos automaticos del articulo 20 (articulo 29, inciso @) ii)). En €l articulo
29, se evita establecer una jerarquiarigida entre los procedimientos, ya que ello obstaculizariasin
necesidad lalibertad del tribunal para cooperar y actuar a su discrecion con arreglo alos articulos 19y
21. Se recomienda no restringir lalibertad de accion del tribunal a incorporar este articulo a derecho



interno.

191. Ensuinciso c), € articulo 29 incorpora el principio de que las medidas otorgadas a un
procedimiento extranjero no principal deben limitarse alos bienes que deban ser administrados en ese
procedimiento no principal o deben concernir ainformacion requerida para ese procedimiento. Este
principio se enunciaen el parrafo 3 del articulo 21 (que trata en términos generales del tipo de medidas
otorgables a un representante extranjero) y se reitera en el presente articulo (que trata de la coordinacion
de procedimientos locales y extranjeros). El parrafo 4 del articulo 19 (sobre medidas previas a
reconocimiento) y el articulo 30 (sobre coordinacion de mas de un procedimiento extranjero) se inspiran
en este mismo principio (véanse también las observaciones del anterior parrafo 140).

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

A/52/17, péarrs. 106 a 110.
A/CN.9/435, parrs. 190y 191.

Articulo 30. Coordinacion de varios procedimientos extranjeros

En los casos contemplados en € articulo 1, cuando se sigamas de un
procedimiento extranjero respecto de un mismo deudor, €l tribunal
procurara que haya cooperacion y coordinacion con arreglo alo dispuesto
en los articulos 25, 26 y 27, y serén aplicables|as siguientes reglas:

a) Toda medida otorgada con arreglo alos articulos 19 6 21 aun
representante de un procedimiento extranjero no principal, unavez
reconocido un procedimiento extranjero principal, debera ser compatible
con este ultimo;

b) Cuando un procedimiento extranjero principal seareconocido tras €l
reconocimiento 0 una vez presentada la solicitud de reconocimiento de un
procedimiento extranjero no principal, toda medida que estuviera en vigor
con arreglo alos articulos 19 6 21 debera ser reexaminada por € tribunal y
modificada o dejada sin efecto caso de ser incompatible con el
procedimiento extranjero principal;

¢) Cuando, unavez reconocido un procedimiento extranjero no principal, se
otorgue reconocimiento a otro procedimiento extranjero no principal, e
tribunal debera conceder, modificar o degjar sin efecto toda medida que
proceda parafacilitar la coordinacion de los procedimientos.



192. El articulo 30 trata del supuesto en €l que se han abierto procedimientos de insolvencia a deudor en
mas de un Estado extranjero y representantes de mas de un procedimiento extranjero solicitan ser
reconocidos o la adopcion de medidas en €l Estado promulgante. Este articul o sera aplicable se esté
siguiendo o no un procedimiento en el Estado promulgante, pero si, ademas de esos dos 0 més

procedi mientos extranjeros, se ha abierto un procedimiento local a deudor, € tribunal se guiara
asimismo por lo dispuesto en €l articulo 29.

193. Lafinalidad del articulo 30 essimilar aladel articulo 29, ya que lo esencia en todo supuesto de
procedimientos paralelos es promover la cooperacion, la coordinacion y lacompatibilidad entre las
medidas otorgadas alos diversos procedimientos. Esa compatibilidad se conseguira procurando otorgar
a cada procedimiento las medidas que mejor le correspondan, o modificando o revocando medidas ya
otorgadas. A diferenciadel articulo 29 (que, por principio, da primaciaal procedimiento local), €
articulo 30 da primacia a procedimiento extranjero principal, caso de haber uno. Caso de estarse
siguiendo més de un procedimiento extranjero no principal, esta disposicion no da preferenciaen
principio aninguno de ellos. La prelacion del procedimiento extranjero principal puede verse reflgjada
en el requisito de que toda medida otorgada a un procedimiento extranjero no principal (esté ya otorgada
0 por otorgar) ha de ser compatible con el procedimiento extranjero principal (articulo 30, incisos a) y

b)).

Examen en la Comision

A/52/17, parrs. 111y 112,

Articulo 31. Presuncion de insolvencia basada en el reconocimiento de un procedimiento extranjero
principal

Salvo prueba en contrario, €l reconocimiento de un procedimiento
extranjero principal constituira prueba valida de que el deudor esinsolvente
alos efectos de |a apertura de un procedimiento con arreglo a[indiquese la
norma de derecho interno relativa a la insolvencia] .

194. En algunos ordenamientos, se ha de probar que el deudor es insolvente para poder iniciar un
procedimiento de insolvencia. En otros ordenamientos se pueden iniciar procedimientos de insolvencia
caso de darse determinadas circunstancias prescritas por laley que no significan necesariamente que el
deudor seainsolvente; cabe citar, por gjemplo, la suspension de pagos del deudor o ciertos actos del
deudor, como seria una decision que concierna a la empresa, la dispersion de sus bienes 0 €l abandono
de su establecimiento.



195. En los ordenamientos en |os que lainsolvencia sea una condicién parainiciar un procedimiento de
insolvencia, € articulo 31 establece, a reconocerse un procedimiento extranjero principal, una
presuncion juris tantum de insolvencia del deudor paralosfines deiniciar un procedimiento en el Estado
promulgante. No se da esta presuncion si el procedimiento extranjero es un procedimiento no principal,
ya que un procedimiento de insolvencia comenzado en un Estado que no sea el centro de los principales
intereses del deudor no significa necesariamente que el deudor haya de ser sometido al régimen propio
de lainsolvencia en otros Estados.

196. Cuando € derecho interno no requiera prueba de lainsolvencia del deudor para poder dar inicio a
un procedimiento de insolvencia, es posible que la presuncion que establece e articulo 31 carezca de
utilidad préctica, por lo que tal vez el Estado promul gante decida no incorporarlo a derecho interno.

197. Lareglaenunciada en este articulo sera de gran importancia cuando la prueba de lainsolvencia
requerida parala apertura de un procedimiento de insolvencia sea un gjercicio lento y de escaso interés
real habida cuenta de que el deudor es ya objeto de un procedimiento de insolvenciaen e pais donde
tiene el centro de sus principalesintereses y de que la apertura de un procedimiento local tal vez sea
urgentemente necesaria parala proteccion de los acreedores locales. Por |o demas, el tribunal local no
estaria obligado a seguir la decision del tribunal extranjero y los criterios locales parala determinacion
de lainsolvencia seguirian siendo aplicables, como se deduce de |as palabras "salvo prueba en contrario”.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 94, 102 a 105.
A/CN.9/422, parr. 196.
A/CN.9/433, parrs. 173, 180 a 1809.
A/CN.9/435, parrs. 180y 184.

Articulo 32. Regla de pago para procedimientos paralelos

Sin perjuicio de los derechos de los titulares de créditos garantizados o de
los derechos reales, un acreedor que haya percibido un cobro parcia
respecto de su crédito en un procedimiento seguido en un Estado extranjero
con arreglo auna normarelativa alainsolvencia no podra percibir un nuevo
dividendo por ese mismo crédito en un procedimiento de insolvencia que se
siga con arreglo [indiquese la norma de derecho interno relativa a la
insolvencia] respecto de ese mismo deudor, en tanto que el dividendo
percibido por los demas acreedores de la misma categoria sea
proporcionalmente inferior a cobro ya percibido por el acreedor.

198. Lareglaenunciada en el articulo 32 (denominada a veces regla "hotchpotcht™) es una salvaguardia
util en un régimen destinado afacilitar la coordinacion y cooperacion de la administracion de todo
procedimiento de insolvencia transfronteriza. Se trata de evitar situaciones en las que un acreedor pueda



obtener un trato mas favorable que otro acreedor deigual rango al obtener pagos por un mismo crédito
en procedimientos de insolvencia seguidos en diversas jurisdicciones. Por gemplo, si un acreedor no
garantizado cobra en un procedimientos de insolvencia extranjero una suma equivaente al 5% de su
crédito y si ese acreedor participa también en un procedimiento de insolvencia en el Estado promulgante
en €l que latasa de distribucion sea del 15%, ese acreedor cobraria una suma equivalente al 10% de su
crédito en €l Estado promulgante para que su posicion fueraigual alade los demas acreedores en ese
Estado.

199. Este articulo no afecta a orden de prelacion de los créditos establecido por el derecho interno y
tiene por Unico objetivo asegurar laigualdad de trato de todos |os acreedores de igual rango. En la
medida que se satisfagan por completo los creditos de |os acreedores respal dados por una garantia o por
un derecho real (punto que depende de laley del foro), esos créditos no se veran afectados por esta
disposicion.

200. El término "créditos garantizados' serefiere en general alos créditos garantizados por
determinados bienes, mientras que el término "derechos reales’ se refiere a derechos que recaen sobre un
determinado bien y que son oponibles aterceros. Es posible que determinados derechos correspondan a
ambas categorias, segun cudl sealaclasificacion o laterminologiade laley aplicable. El Estado
promulgante podra valerse de otro u otros términos para expresar estos conceptos.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

A/52/17, parrs. 130 a 134.
A/CN.9/419, parrs. 89 a 93.
A/CN.9/422, parrs. 198 y 199.
A/CN.9/433, parrs. 182y 183.
A/CN.9/435, parrs. 96, 197 y 198.

V1. ASISTENCIA DE LA SECRETARIA DE LA CNUDMI
Asistencia en la labor preparatoria de normas legales

201. La secretariade la CNUDMI puede prestar asistencia a los Estados organizando consultas técnicas
para la preparacion de normas legal es basadas en le Ley Model 0. Cabe obtener informacion adicional de
|a secretaria de la CNUDMI (direccion postal: Centro Internacional de Viena, P.O. Box 500, A-1400
Viena (Austria); teléfono (43-1) 26060-4060; fax (43-1) 26060-5813; correo electronico: uncitral @
unov.un.or.at; paginade Internet: http://www.un.or.at/uncitral).

Informacion sobre interpretacion de normas legal es basadas en le Ley Modelo

202. Unavez promulgada, laLey Modelo seraincluidaen e sistema de informacion CLOUT, que se
utiliza paralarecoleccion y diseminacion de informacion sobre jurisprudenciarelativaalas



convencionesy leyes modelo emanadas de lalabor de la Comision. Lafinalidad de este sistema es
promover el conocimiento internacional de los textos legidlativos formulados por la CNUDMI y facilitar
launiformidad de su interpretacion y aplicacion. La secretaria publica en los seisidiomas de las
Naciones Unidas, extractos de las decisiones y facilita, contra el reembolso de |os gastos de
reproduccion, los originales de las decisiones que sirvieron de base para la preparacion de |os extractos.
El sistema estd explicado en el documento A/CN.9/SER.C/GUIDE/1, que puede obtenerse de la
secretariay de la pagina de la Comision (UNCITRAL) en Internet indicada en el anterior parrafo.

Anexo
Resolucion 52/158 de la Asamblea General de 15 de diciembre de 1997

52/158. Ley M odelo de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
M er cantil I nternacional sobre la insolvencia transfronteriza

La Asamblea General,

Recordando su resolucién 2205 (X X1), de 17 de diciembre de 1966, por la que establecio la Comision de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional con el mandato de fomentar la
armonizacién y la unificacion progresivas del derecho mercantil internacional y de tener presente, a ese
respecto, € interés de todos los pueblos, en particular €l de los paises en desarrollo, en € progreso
amplio del comercio internacional,

Observando gque en razoén del comercio y de las inversiones transfronterizos es mayor el nimero de
casos en que empresas 0 particul ares poseen bienes en més de un Estado,

Observando también que cuando un deudor con bienes en méas de un Estado es objeto de un
procedimiento por insolvencia, en muchos casos es apremiante la necesidad de cooperacion y
coordinacion transfronterizas en la supervision y administracion de los bienes 'y negocios del deudor
insolvente,

Considerando que la coordinacion y cooperacion insuficientes en |os casos de insolvencia
transfronteriza reducen la posibilidad de rescatar empresas que son viables pero tienen dificultades
financieras, entraifian una administracion equitativay eficiente de las insolvencias transfronterizas,
acrecientan las posibilidades de que €l deudor oculte o dilapide bienesy dificultan lareorganizacion o
liquidacion de los bienes y negocios del deudor que seria mas ventgjosa para los acreedores y otros
interesados, incluidos |os deudores y sus empleados,

Observando que muchos Estados no tienen establecido un régimen juridico que posibilite o facilite la
coordinacion y la cooperacion transfronterizas,

Convencida de que una legislacién equitativa e internacionalmente armoni zada sobre la insolvencia



transfronteriza, que sea respetuosa de |os regimenes procesales y judiciales nacionales y aceptable para
Estados con diferentes ordenamientos juridicos, socialesy econdmicos, coadyuvaria al desarrollo del
comercio y de las inversiones internacional es,

Considerando que se necesita contar con un cuerpo de disposiciones legales model o internacionalmente
armonizadas en materia de insolvencia transfronteriza a fin de ayudar alos Estados a modernizar su
legislacion en esa materia,

1. Expresa su reconocimiento ala Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional por haber terminado y aprobado la Ley Modelo sobre lainsolvencia transfronteriza que

figura como anexo a la presente resolucién®;

2. Pide al Secretario General que transmita alos gobiernosy alos érganos interesados €l texto delaLey
Modelo, junto con la Guia paralaincorporacion de laLey Modelo a derecho interno preparada por la
Secretaria;

3. Recomienda que todos |os Estados examinen su legislacion sobre |os aspectos transfronterizos de la
insolvenciaafin de determinar si estéd en consonancia con |os objetivos de un régimen eficiente y
moderno sobre insolvenciay que, en ese examen, considera con un criterio favorable laLey Modelo,
habida cuenta de la necesidad de que haya un derecho internacionalmente armonizado que rijalos casos
de insolvencia transfronteriza;

4. Recomienda también que se hagatodo lo posible para que laLey Modelo y 1a Guia sean ampliamente
conocidas y estén a disposicién de todos.

12a.
sesion
plenaria

15

de
diciembre
de

1997

aEl texto delaLey Modelo de la CNUDMI sobre lainsolvencia transfronteriza aparece en la primera
parte de |a presente publicacion.




La Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) es un érgano
subsidiario de la Asamblea General, que prepara textos legislativos internacional es para ser utilizados
por los Estados en lalabor de modernizacion de su derecho mercantil y textos no legislativos para ser
utilizados por los comerciantes o las entidades comerciales interesadas en la negociacion de sus
operaciones mercantiles. Entre los textos legislativos cabe citar |os siguientes. Convencion de las
Naciones Unidas sobre |os Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias, Convencién sobre
la prescripcion en materia de compraventa internacional de mercaderias; Ley Modelo dela CNUDMI
sobre arbitraje comercia internacional; Ley Modelo de la CNUDMI sobre Contratacién Pablica de
Bienes, Obrasy Servicios; Convencion de las Naciones Unidas sobre Garantias I ndependientes y Cartas
de Crédito Contingente; Ley Modelo de la CNUDM I sobre transferencias internacional es de crédito;
Convencion de las Naciones Unidas sobre |etras de cambio internacionales y pagarés internacionales,
Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de Mercancias, 1978 (Hamburgo);
Convenio de las Naciones Unidas sobre la Responsabilidad de los Empresarios de Terminales de
Transporte en el Comercio Internacional; y Ley Modelo de la CNUDMI sobre comercio electrénico.
Entre los textos de indole no legidlativa cabe citar |os siguientes. Reglamento de Arbitragje dela
CNUDMI; Reglamento de Conciliaciéon de laCNUDMI; Notas de la CNUDMI sobre la organizacion
del proceso arbitral; Guia Juridicade la CNUDM I para la Redaccion de Contratos Internacionales de
Construccion de Instalaciones Industriales; y Guia Juridica de la CNUDMI sobre operaciones de
comercio compensatorio internacional.

Notas

1. Aquellos Estados en los que algunas de las funciones relacionadas con el procedimiento de
insolvencia sean habitual mente conferidas a determinados mandatarios judiciales u érganos publicos
podran, si asi |o desean, insertar en el articulo 4, o en algun otro lugar del capitulo |, ladisposicion
siguiente:

"Nada de o dispuesto en la presente L ey afectara alas disposiciones de este
Estado relativas alos poderes de que goza [indiquese la denominacion de la
persona u 6rgano habitualmente designado] ."

2. El Estado promulgante tal vez desee considerar la posibilidad de reemplazar el parrafo 2 del articulo
13 por € texto siguiente:

"2. Lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo no afectara a orden de
prelacion de los créditos en un procedimiento entablado con arreglo a
[indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia) ni ala
exclusion de ese procedimiento de |los créditos extranjeros por concepto de
impuestos o seguridad social. No obstante, no se dara alos créditos



extranjeros que no se refieran a obligaciones tributarias o de seguridad
socia una prelacion inferior alade [indiquese la categoria de créditos
ordinarios no preferentes, y que todo crédito extranjero tendra una
prelacién mas baja que los créditos ordinarios no preferentes cuando los
créditos equivalentes en el pais (por € emplo una sancion pecuniaria o un
crédito con pago diferido) tengan una prelacién mas baja que los créditos
ordinarios no preferentes]."

3. El primero fue el Cologuio CNUDMI-INSOL sobre lainsolvencia transfronteriza, que se celebro en
Vienadel 17 a 19 de abril de 1994 (para el informe del Coloquio, véase Anuario de la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, Volumen XXV: 1994 (publicacion de las
Naciones Unidas, Num. de venta: S.95.V.20), documento A/CN.9/398; paralas actas del Coloquio,
véase International 1nsolvency Review, Special Conference Issue, vol. 4, 1995; y paralas
consideraciones de la Comision relativas a Coloquio, véanse Documentos Oficiales de la Asamblea
General, cuadragésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento N° 17 (A/49/17), parrs. 215-222). El
segundo fue el Coloquio judicial CNUDMI-INSOL sobre insolvencia transfronteriza que se celebro en
Toronto los dias 22 y 23 de marzo de 1995 con lafinalidad de recabar €l parecer de |os jueces sobre esta
materia (parael informe del Coloquio Judicial véase Anuario de la Comisién de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional, Volumen XXVI: 1995 (publicacion de las Naciones Unidas,
Num. de venta S.96.V.8), documento A/CN.9/413; y para las observaciones de la Comision relativas al
Coloquio judicia: véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo de
sesiones, Suplemento N° 17 (A/50/17), parrs. 382 a 393).

4. Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo de sesiones, Suplemento N°
17 (A/50/17), parrs. 392 y 393.

5. Para el informe del Grupo de Trabajo sobre su decimoctavo periodo de sesiones, celebrado en Viena
del 30 de octubre a 10 de noviembre de 1995, véase Anuario de la Comision de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional, Volumen XXVII: 1996 (publicacion de las Naciones Unidas,
NUm. de venta S.98.V.7), documento A/CN.9/419y Corr.1; parael informe sobre su décimonoveno
periodo de sesiones, celebrado en Nueva York del 1 a 12 de abril de 1996, véase Anuario dela
Comision de las Naciones Unidas para €l Derecho Mercantil Internacional, Volumen XXVII: 1996
(publicacién de las Naciones Unidas, NUm. de venta S.98.V.7), documento A/CN.9/422; y para el
informe sobre su vigésimo periodo de sesiones, celebrado en Vienadel 7 a 18 de octubre de 1996, véase
Anuario de la Comision de las Naciones Unidas para e Derecho Mercantil Internacional, Volumen
XXVIII: 1997, documento A/CN.9/433 que sera publicado como publicacion de ventas de las Naciones
Unidas; y para el informe de su vigésimo periodo de sesiones, celebrado en Nueva York del 20 al 31 de
enero de 1997, véase Anuario de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional, Volumen XXVI11: 1997, documento A/CN.9/435, que se publicara como publicacion de
venta de las Naciones Unidas.

6. El segundo Coloquio judicial multinacional CNUDMI-INSOL sobre insolvencia transfronteriza se
celebrd en Nueva Orleans los dias 22 y 23 de marzo de 1997, con ocasion del 5° Congreso Mundial de



INSOL, que tuvo lugar en lamisma ciudad los dias 23 a 26 de marzo de 1997. Se encontrard una breve
resefia de este Coloquio en el informe de la Comision sobre lalabor de su trigésimo periodo de sesiones,
celebrado en Vienalos dias 12 a 30 de mayo de 1997 (Documentos Oficiales de la Asamblea General,
guincuagésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento N° 17 (A/52/17), parrs. 17 a 22).

7. Las deliberaciones figuran en el informe de la CNUDM I sobre lalabor de su trigésimo periodo de
sesiones (Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento N° 17 (A/52/17), parrs. 12 a 225).

8. Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento N° 17 (A/52/17), parr. 220.

9. Serie de los tratados europeos, N° 136.

10. Sociedad de Naciones, Treaty Series, vol. LXXXVI, N° 1950.
11. Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 658, N° 9432.

12. Ibid.

13. Ibid.,vol. 847, N° 12140.

14. 1bid., vol. 527, N° 7625.

15. 1bid.

16. Ibid., vol. 330, N° 4739.
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